1. Acciones realizadas durante el afio (agosto de 2021 a julio de
2022)

2. Sesiones de Plenaria, Mesa Directiva y Comisiones a las que
asistio.
A. Periodo Ordinario deeSiones de julio y agostiel 2021

Durante el periodo transcurrido entre el 29 de julio al 31 de agosto de 2021, he
participado en las siguientes sesiones plenarias del Parlamento Andino:

Sesién Plenaria (29 de julio)

En esta sesion plenaria, los puntos de agenda materia de debate y sus
resultados fueron los siguientes:

1 Debate y votacion de la propuesta de Marco Normativo para el
fortalecimiento de la cooperacion judicial en la region Andina

Resultado: Norma fue aprobada.

91 Debate y votacién de la propuesta de Marco Normativo para el Control
Parlamentario a la Cooperacion Internacional en la region Andina

Resultado: Norma fue aprobada.

1 Informe de gestién del Presidente del Parlamento Andino por el periodo
2020-2021

1 Informe de gestion del Secretario General del Parlamento Andino por el
periodo 2020-2021

Resultado: Informes fueron aprobados.

1 Eleccion del Presidente, Vicepresidentes y conformacion de las
Comisiones Permanentes del Parlamento Andino para el periodo julio
20217 julio 2022.

Resultados: Se nombré al Parlamentario Fernando Arce Alvarado como
Vicepresidente de la representacion nacional de la Republica del Pera.

Se nombré a la Parlamentaria Leslye Lazo Villbn, como Presidenta de la
Comision Quinta «De Derechos Humanos, Desarrollo Social y Participacion
Ciudadana».
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Sesién Plenaria (30 de agosto)

Los principales puntos de agenda tratados en la sesion del 30 de agosto fueron
los siguientes:

1 Informe de la Sesién de Mesa Directiva
M1 Informe de las Comisiones Permanentes

Resultado: Informes fueron aprobados
71 Debate y votacion de los proyectos de pronunciamiento pendientes.

Resultado: Se aprobé Declaracion de saludo al Secretario General de la

Comunidad Andina, Jorge Hernando Pedraza, en razon al trabajo realizado en

|l a aprobaci-n e implementaci-n de | a Deci
Mi gratorio Andinoo.

Sesién Plenaria (31 de agosto)

En esta sesion Plenaria se debatieron cuatro (04) instrumentos de
pronunciamiento normativo conforme al siguiente detalle:

Propuesta de Marco Normativo para la Estrategia Andina de Seguridad
Hidrica

El debate de la propuesta de Marco Normativo contd con la participacion del
experto Franz Rojas, Coordinador de la Agenda del Agua de la CAF i Banco
de Desarrollo de América Latina, quien presento la estrategia de agua 2019-
2022, exposicion a través de la cual informé estadisticas relacionadas al tema'y
los objetivos estratégicos de su Institucion. En cuanto a la propuesta normativa,
considerd que es una iniciativa plausible y oportuna; asimismo, plante6 algunas
sugerencias en cuanto a las aguas transfronterizas.

Se le consulté al experto si la CAF ha realizado estudios sobre el uso de los
acuiferos y la relacion entre la deforestacion y la disponibilidad de agua
(concepto de los «rios voladores»). Sobre el particular, el experto sefialé que
los acuiferos son un tema que requiere un mayor analisis, siendo que en la
CAF estan trabajando de forma mas amplia ese tema. En cuanto a la
deforestacién, mencion6é que hay varios temas de investigacion por el
momento.

Finalizada la participacion del experto y de los parlamentarios andinos, se
acordo continuar el debate en la siguiente sesion.
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Propuesta de Norma Comunitaria para Promover el Emprendimiento,
Innovacion e Infraestructura como motor de Reactivacion Econ6mica de
la Region

El debate conté con la participacion del experto Rodrigo Varela, Consultor y
profesor emérito de la Universidad Icesi de Colombia, quien mencioné que el
Banco Mundial considera importantes los ecosistemas empresariales
innovadores, no solo desde el &mbito econdmico, sino también desde el ambito
de la inclusion y del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

Asimismo, sefialé que el modelo educativo debe ayudar a encontrar soluciones
creativas e innovadoras (la ventaja competitiva va a estar en la capacidad de
los ciudadanos para innovar y crear) para impulsar el mejoramiento continuo.
En ese sentido, consider6 que nos ha faltado producir mas inventores y lideres
empresariales, quienes pueden actuar en dos frentes: crear empresas nuevas
e independientes y actuar como lideres empresariales en las empresas en las
que trabajan.

Sobre esta exposicion, se menciono al experto que el tema en debate es mas
profundo que la educacion, ya que no solo hay que fomentar el
emprendimiento, sino que también hay que dejarlo florecer. Asimismo, se
sefald que la burocracia no debe afectar el proceso de innovacion empresarial.
Se solicitd tener en cuenta estos aportes en la propuesta de norma
comunitaria.

Finalizada la participacién del experto y de los parlamentarios andinos, se
acordoé continuar el debate en la siguiente sesion.

Propuesta de Marco Normativo para el Fortalecimiento de los Partidos
Politicos

El debate de la propuesta normativa contd con la participacién del experto
Walter Olivari, profesor de Derecho Internacional y Ciencia Politica en la
Universidad de Ciencias Aplicadas 1 UDCA en Bogota i Colombia, quien en su
presentacion sefiald que existe una crisis de representacion que genera
distancia entre los partidos politicos y la poblacion. Consideré que forma parte
de este problema la corrupcion y el transfuguismo, siendo este Gltimo problema
casi una costumbre en Latinoamérica.

Asimismo, el experto sefialé que la falta de transparencia se ha profundizado y
gue las escuelas publicas no han logrado mejorar el trabajo de los partidos
pol 2ticos. Consider - como Ainteresa
debate.
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Con posterioridad a la participacion del experto, la propuesta de marco
normativo fue debatida por parte de los Parlamentarios de los paises
miembros, quienes mencionaron la necesidad de fortalecer a los partidos
politicos, la incidencia del caudillismo en Latinoamérica, la falta de formacion
partidista, la necesidad de formar lideres, el rechazo que existe hacia los
partidos, la necesidad de trasladar la paridad también en las direcciones de las
empresas estratégicas, asi como la necesidad de considerar el voto no solo
como un derecho, sino también como un deber ciudadano (voto obligatorio).
Sobre el particular, consideramos que el voto debe ser voluntario; asimismo,
gue no debe existir una paridad forzada.

Finalizada la participacion del experto y de los parlamentarios andinos, se
acordo continuar el debate en la siguiente sesion.

Propuesta de Norma Comunitaria sobre Industrias Culturales y Creativas
en laregion Andina

El debate de la propuesta normativa contd con la participacion de la
parlamentaria de la delegacion ecuatoriana Cristina Reyes Hidalgo, quien
expuso los antecedentes, beneficios y principales medidas que contempla la
propuesta de Norma Comunitaria.

En el debate, solicitamos hacer precisiones de concepto, toda vez que la
creatividad no es producto del conocimiento humano (como sefiala el marco
normativo sobre economia naranja), ya que la creatividad viene de la
imaginacion y el espiritu humano, de donde se desprende la innovacion,
concepto fundamental de la propuesta normativa.

Adicionalmente, se plante6 ante la Plenaria la necesidad que desde el
Parlamento Andino se pueda apoyar la Bienal de Pintura Contemporanea que
se desarrollara en Pera el afio 2022, aspecto que, de acuerdo a lo informado
por el Presidente del Parlamento Andino, Juan Pablo Letelier, se consultara
para evaluarlo conforme a los procedimientos correspondientes.

Como parte del debate, el Presidente del Parlamento Andino mencioné la
necesidad de asignar las partidas presupuestarias necesarias para los fines de
la propuesta normativa.

Finalizada la participacion del experto y de los parlamentarios andinos, se
acordo continuar el debate en la siguiente sesion.
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Sesién de la Comision CuartaiDe Desarroll o e integraci

Produccion, Competitividad y Complementariedad, Infraestructura y
Ener g@0aeagosto)

En la sesion de la Comisién Cuarta, se contd con la participacion de los
Parlamentarios Veronica Arias (Presidenta y representante de Ecuador),
Romina Gomez (Bolivia), Oscar Dario Pérez y el suscrito. También se contd
con la participacion y el apoyo del Secretario técnico de la Comision, Javier
Segura.

El principal punto de agenda en debate fue la propuesta de Norma Comunitaria
para promover la inversion extranjera en los paises de la regién Andina, la cual
contd con la participacion y exposicion de la experta Maria José Arias Truijillo,
Directora de Negociaciones de Comercio de Servicios y doble tributacién en el
Ministerio de Comercio Exterior del Ecuador.

La experta invitada expuso su posicibn sobre la propuesta de Norma
Comunitaria, asi como algunos aportes para su mejora, los cuales estan
relacionados a la modalidad de inversion, el cumplimiento de las legislaciones

nacionales de | a fimarca pa2so0, tributaci - -n

Culminada la participacion de la experta invitada y de los parlamentarios
andinos de la Comision, se levant6 la sesion, acordando debatir el nuevo texto
(con los aportes correspondientes) en la siguiente sesion.

B. Periodo Ordinario d€esiones Plenarias de setiembre del 2021

Sesién Plenaria (27 de setiembre)

En esta sesion, se dio cuenta de los informes de las sesiones de Mesa
Directiva y las Comisiones Permanentes de ese dia, siendo uno de los puntos
mas importantes las propuestas de cambio en el Reglamento General del
Parlamento Andino y la aprobacion de la sede de la siguiente sesién Plenaria.

Sobre el particular, es importante sefialar que hemos planteado una propuesta
de modificacion al Reglamento General del Parlamento Andino, con el objeto
de fortalecer el control politico y mejorar las herramientas para la
implementacion de los Marcos Normativos en los paises andinos.

Finalmente, es importante resaltar que el Vicepresidente y Parlamentario
Andino por el Ecuador, Paul Desamblanc, expuso su propuesta denominada
APacto Verdeo, cuyo objetivo es | a
mitigacion de los efectos negativos del cambio climatico en nuestros paises.
Esta propuesta sera priorizada por el Parlamento Andino, conforme a lo
acordado por la Mesa Directiva.
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Sesién Plenaria (28 de setiembre)

Debate de la propuesta de Marco Normativo para la Estrategia Andina de
Seguridad Hidrica

El objetivo de esta propuesta es promover politicas, programas y acciones
conjuntas entre los paises andinos para garantizar el acceso sostenible de
nuestras poblaciones a los recursos hidricos.

Durante el debate, se conté con la participacion del experto Jaime Cevallos

Garcés, quien explico la relevancia del agua como un elemento comun de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) impulsados por las Naciones Unidas.

Asimismo, el experto expuso la situacion de los paises de la Comunidad

Andina y el promedio del uso de su agua para regadio y ganaderia, siendo que

en el caso de Bolivia (91%), Peru (89%) y Ecuador (84%), estamos ante los

paises donde mas se usa agua para estos fines. Ademas, sefial6 que esta
propuesta normativa es muy I mportante toda
una defensa de | a vidao.

Ante esta preocupante situacion, anotamos que los sembrios de arroz y la
demanda de agua de los pastos para ganado son muy intensivos en el
consumo de agua. Asimismo, expresamos y planteamos la necesidad de tomar
acciones para que nuestros paises adopten un sistema de uso de agua mas
racional que permita reducir su consumo intensivo, elemento que consideramos
debe formar parte de este Marco Normativo.

Otro aporte importante realizado durante el debate de esta iniciativa fue la

propuesta del Parlamentario Adolfo Mendoza, quien sugirié incorporar como un
principio del Marco Nor mati vo: iel agua <co
tal que los paises andinos promuevan la prioridad de su uso en beneficio de su

poblacion.

Finalizadas las intervenciones, se acord6 continuar el debate de la propuesta
en la siguiente sesion, incorporando los aportes realizados.
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Imagen 01. (28/09/2021). Participacion en debate de la propuesta de Marco Normativo para la Estrategia
Andina de Seguridad Hidrica

Debate de la propuesta de Norma Comunitaria para el fomento de
industrias culturales y creativas en la Region Andina

Para el debate de esta propuesta, se cont6 con la participacion de los expertos
Eduardo Saravia (Economista de la Cultura) y Lorena Serano (Ejecutiva de
KREAB), quienes expusieron su posicion y sugerencias relacionadas a la
propuesta normativa en debate.

Al respecto, en la participacion del experto Eduardo Saravia destacO su
propuesta para incorporar en la normativa actividades para que los paises
andinos aproximen o igualen sus aportes econdmicos al sector cultura, ello en
razon a la diferencia en los gastos e inversiones existentes en dicho sector. En
el caso de la experta Lorena Serano, plante6 la necesidad de considerar en la
norma, de forma prioritaria, el fomento de las bibliotecas y los teatros para la
educacion.

Finalizadas las intervenciones, se acord6 continuar el debate de la propuesta la
siguiente sesion para incorporar los aportes realizados.

Debate de la propuesta de Marco Normativo para el Fortalecimiento de los
Partidos Politicos

En este punto, se cont6 con la participacion del experto Mauro Andino, Docente
de la Universidad Internacional de Ecuador (UIDE), quien planteé diversas
iniciativas para el fortalecimiento de los Partidos Politicos, tales como la
participacion de la militancia en la elaboracién de los planes de gobierno y la
generacion de condiciones para reducir la desigualdad entre candidatos en
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elecciones internas. Adicionalmente, sugiri6 el fortalecimiento de la
interculturalidad, la exigencia de rendicion de cuentas a los dirigentes
partidarios, asi como la necesidad de transparentar ante la ciudadania la
formacion de Gobiernos de Coalicion, de forma tal que la poblacion identifique
claramente quienes son los partidos politicos que estan gobernando en un
pais. Afiadid también que, tipicamente, los partidos politicos derivan en
Aol igarqu2as de dirigenteso.

Culminada la participacion, se acord6 continuar el debate de la propuesta en la
siguiente sesion.

Exposiciones sobre el seguimiento a las Directrices del Consejo
Presidencial Andino

El objetivo de estas exposiciones fue que el Parlamento Andino tome
conocimiento de las acciones que vienen realizando las Instituciones del
Sistema Andino de Integracion en relacion a las Directrices emitidas por el
Consejo Presidencial Andino, méaxima instancia de la Comunidad Andina. Para
tal fin, se resumen las principales participaciones:

1 Presentaciéon del Magistrado Hugo GoOmez, Representante del
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina

El Magistrado Hugo Gomez expuso la importancia de la reingenieria de la

Comunidad Andina, particularmente, en lo referido a la reforma del Sistema

Andino de Solucidbn de Controversias. Sobre el particular, el Magistrado

expreso la necesidad de potenciar el trabajo del Tribunal en 2 aspectos: a) el

fortalecimiento presupuestal y b) la reduccién de su carga procesal, esta ultima

a trav®s de | a i mpl ementaci - n de la figu
observancia obligatoriado con efectos jurz2d
gue ayudaria a reducir la atencién de las consultas prejudiciales de cada pais

miembro.

Asimismo, sefalé que el Tribunal podria resolver controversias entre
inversionistas y paises andinos, iniciativa que es importante ya que se
relaciona al debate que se viene realizando en la Comision Cuarta sobre la
solucion de controversias en materia de inversion extranjera.

1 Presentacion de Dra. Maria del Carmen Calle, Secretaria Ejecutiva
del Organismo Andino de Salud (Convenio Hipdlito Unanue)

La funcionaria expuso las acciones realizadas por su Organismo en el marco
de las Directrices emitidas por el Consejo Presidencial, con especial atencion
en el combate contra la pandemia del COVID-19. Asimismo, explico
importantes acciones conjuntas y proyectos que se vienen implementando en
materia de salud, como son la vacunacion en las fronteras (vacunacion
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binacional), el fortalecimiento de la vigilancia gendmica (para detectar variantes
del Covid-19), la politica de prevencion de sobrepeso, la politica de control del
cancer, la politica de salud integral de adolescentes, entre otros.

Finalmente, la Dra. Maria Calle pidié que la politica de salud, que hoy es una
prioridad en la agenda politca con motivo de la pandemia, continle
manteniéndose como prioridad politica mas all4 de la actual coyuntura, ya que
ello contribuird a una mejor proteccion de los ciudadanos andinos.

M Presentacién del senador Juan Pablo Letelier, Presidente del
Parlamento Andino

El Presidente del Parlamento Andino cerré las exposiciones sefalando la
necesidad que nuestra Institucién deje de ser un espacio declarativo. Para tal
fin, consideré necesario fortalecer la cooperacion y el didlogo entre las
instituciones del Sistema Andino de Integracion. Asimismo, el Presidente
Letelier resaltdé la importancia de dar prioridad a la atencion de graves
problematicas como son la migracién en Latinoamérica y el cambio climético.
En el caso de este ultimo tema, considerd primordial (para tal fin) la priorizacion
y el debate del APacto Verde Andinoo.

Sesién Plenaria (29 de setiembre)

Lanzamiento Oficial de la Comisién Especial de Naciones, Pueblos y
Nacionalidades Indigenas Originarias y Comunidades Afrodescendientes

En esta Actividad se cont6 con la participacion de la Parlamentaria ecuatoriana
Miriam Cisneros, Presidenta de la citada Comision, quien expuso los Planes de
Accién del Grupo de Trabajo, cuyo objetivo principal es promover marcos
normativos y politicas publicas que velen por el cumplimiento de la normativa
internacional en materia de proteccién de los pueblos originarios.

Asimismo, en este lanzamiento participaron los funcionarios del Servicio
Nacional de Derechos Intelectuales de Ecuador (SENADI) Fernando Nogales
(Unidad de Conocimientos Tradicionales) y Paulina Mosquera (Direccion
Nacional de Obtenciones Vegetales, Recursos Genéticos y Conocimientos
Tradicionales), quienes explicaron a los Parlamentarios Andinos el
funcionamiento del SENADI y sus logros en la proteccion de los conocimientos
tradicionales de los pueblos originarios de Ecuador.

En el marco de esta exposicion, explicaron el mecanismo de registro
denominado "Depdésito Voluntario", que ha logrado proteger y reconocer mas
de 300 Conocimientos Tradicionales de los pueblos originarios en Ecuador a
través de un proceso de acercamiento y capacitacion a las Comunidades, el
cual contempla el consentimiento libre e informado de dichos pueblos
originarios para registrar sus conocimientos ancestrales.
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Sesién de la Comision CuartaiDe Desarroll o e integraci

Produccion, Competitividad y Complementariedad, Infraestructura y
Ener g27aesetiembre)

La Comision Cuarta continué el debate de la propuesta de Norma Comunitaria
para promover la inversion extranjera en los paises andinos, cuyo objeto es
generar lineamientos y principios que estimulen la inversion extranjera en la
subregion.

Para tal fin, en la sesion se contd con la presencia de la experta Maria Sanchez
Montenegro, Gerente de Promocién de Inversion de Latinoamérica en
Procolombia, quien plante6 sugerencias para enriquecer la propuesta
normativa, entre ellas, la importancia de dictar reglas de "facilitacion de
inversiones" mas que reglas de "proteccion de inversiones”, toda vez que estas
Gltimas se aplican cuando ya se producen problemas (situacién a la que no
debemos llegar). En cuanto a la solucion de controversias en materia de
inversiones, la especialista comparti6 la experiencia colombiana cuya
normativa les permite adelantarse a las controversias a través de soluciones
amistosas, es decir, su legislacién prioriza la prevencién de estos conflictos
juridicos.

En este debate, planteamos la necesidad de abordar en la propuesta de Norma
Comunitaria los problemas que generan la burocracia y la corrupcion, ya que
estos elementos desincentivan las inversiones. En cuanto a la solucion de
controversias, se puso en conocimiento de la Comision la experiencia peruana,
por la cual se habian ganado 14 de las 17 controversias sometidas al CIADI.

Asimismo, se sefalé que la base central para una adecuada defensa juridica
de los paises andinos en materia de inversiones debe ser la redaccion de un
buen contrato. Un contrato con reglas claras sobre las obligaciones de los
inversionistas y del Estado, permitirA proteger mejor los recursos econémicos
de nuestros paises en caso de presentarse controversias que se sometan a
instituciones arbitrales.

Finalizado el debate en la Comisidn, se acordo la participacion en la siguiente
sesion de expertos de Pera y Bolivia, a efectos de conocer mejor su politica en
materia de promocion de la inversion extranjera y la solucion de controversias
derivadas de estas inversiones.
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Imagen 02. (27/09/2021) Participacion en Sesion de la Comision Cuarta, durante debate de Norma
Comunitaria para promover la inversion extranjera

C. Periodo Ordinarig Extraordinariale Sesiones Plenarias de octubre del

2021

Sesién Plenaria extraordinaria (11 de octubre)

Esta sesion plenaria se desarrolld6 de forma virtual, siendo su Unico punto de
agenda el debat e de | a pr opuekPatta Vedle deo los
Andeso, para lo cual se contd con la participacién del experto Eduardo Calvo,
miembro del Panel Intergubernamental de Cambio Climéatico de Naciones
Unidas y especialista en cambio climatico. En su participacion, el experto
enfatizé los siguientes puntos:

1 Resumié los avances de las negociaciones internacionales que arribaron en
el Acuerdo de Paris del afio 2015, cuya mayor polémica (considerd) reside
en su articulo 6° referido a los mecanismos de mercado y cooperacion
internacional.

91 Indicé también que el articulo 5° del Acuerdo aborda el rol de los bosques,
sin embargo, su implementacién no ha sido satisfactoria porque se ha
aplicado el mecanismo REDD+ con salvaguardas sociales y ambientales.
La aplicaciéon del mecanismo implica hacer pagos contra resultados en la
disminucién de la deforestacién o degradacion forestal, sin embargo, no hay
inversion anticipada.

i Otro punto importante fue cuando sefialé6 que en el Acuerdo de Paris cada
pais realiz6 un compromiso al 2030 o 2050 (la mayoria), lo que generd que
los paises difieran la toma de acciones hasta el afio mas cercano al
cumplimiento.

Pagina 11 de 151

nada



En cuanto a los paises andinos, explicé que tienen algunas desventajas en
torno al proceso de cambio climético, ello debido a que son productores de
hidrocarburos, tienen una intensa actividad ganadera y agricola, asi como
un limitado desarrollo de infraestructura, lo que los obliga a consumir
grandes cantidades de cemento que producen gases de efecto invernadero.
Menciond la importancia que los paises andinos contribuyan a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero, pero sin dejar de lado que son
paises propietarios de la Amazonia y, por tanto, productores de oxigeno.
Sobre el particular, sefialé que en los foros internacionales suele realizarse
un acto de contricion de los paises del mundo, sin embargo (se preguntd)
¢, Cudl de los paises andinos ha recibido algin beneficio o reconocimiento
por la conservacion de los bosques de la Amazonia?

Indic6 que hay una serie de servicios ecosistémicos que proveen los
bosques, sin embargo, no hay reconocimiento por ello, lo que genera que el
mejor uso de la tierra sea deforestarla con fines ganaderos y agricolas. Ante
ello, consideré que se deberia poner en valor los bosques para que su
conservacion sea rentable.

Mostré una grafica respecto al aporte per cépita de emisiones de gases de
efecto invernadero, en la que se aprecié que los paises de la region estan
por debajo del promedio planetario (4.82 toneladas, con afio base 2018, que
deberia disminuir a 2 toneladas para mantener el aumento de la
temperatura global por debajo de los 2 °C). Consideré que se deberia
demostrar que los paises de la regién ya hacen una contribucion importante
en reducir los efectos del cambio climatico, por tanto, se deberia demandar
a los paises industrializados compensar y contribuir a la proteccién de
bosques.

Menciond que la Union Europea ha disminuido sus emisiones porque gran
parte de su produccién fue trasladada al Asia. Al respecto, sefialé que el
responsable de las emisiones -segun la metodologia de los inventarios de
gases de efecto invernadero- es el pais donde se producen, no el que
genera la demanda de los productos, patron que considera injusto toda vez
que los paises desarrollados siguen manteniendo sus altos niveles de
consumo.

Aclar6 también que los paises de la region se han comprometido con metas
titAnicas de reduccién de emisiones, en especial, si se considera que no
todos los Estados cuentan con los recursos para cumplirlas. El problema es
gue las metas que se fijan no siempre estan acordes con lo que se puede
lograr en la realidad.

Respecto a la energia, mencion6 que si no se obtiene de los combustibles
fésiles, tendria que obtenerse de fuentes renovables no convencionales, sin
embargo, sefaldé que éstas aln son poco competitivas en la region. En el
caso de las hidroeléctricas, éstas han sido estigmatizadas, pero en algunos
casos el estigma no es valido. Hay que considerar, sin embargo, que los
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costos de produccién de energia hidroeléctrica son diferentes para cada
pais. En suma, considerdé que el enfoque deberia ser pasar a energias
renovables, pero aquellas que sean asequibles.

9 Por ultimo, indic6 que la transicion a tecnologias mas limpias se debe hacer
lo antes posible, sin embargo, ello implica transferencia de tecnologia,
apoyo y créditos muy blandos. Para tal fin, consider6 que hay tres (03)
aspectos claves: cooperacion para una transicion hacia energias
renovables, tener una conversacion respecto a una retribucidon sobre
servicios ecosistémicos de los bosques que se haga con mecanismos de
vigilancia, y apoyo en reduccién de emisiones en tecnologias de ganaderia
y agricultura.

Culminada la participacion del experto y el debate de los Parlamentarios, se

acordo reestructurar el Pacto Verde de los Andes y debatirlo en la siguiente

sesion.
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Imagen 03 (11/10/2021). Sesidn plenaria virtual extraordinaria
Sesioén Plenaria (26 de octubre)

Durante la sesion, se expusieron los informes de la sesion de Mesa Directiva,
de las Comisiones, asi como los proyectos de pronunciamiento pendientes de
votacion. En cuanto a la sesion de Mesa Directiva, se dio cuenta de una
estrategia para dar mayor visibilidad al trabajo del Parlamento Andino. Sobre el
particular, el Presidente Juan Pablo Letelier destacé la importancia de la visita
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de los Parlamentarios del Peru y el Ecuador a la zona de frontera coman. El

informe fue aprobado.

En cuanto a los informes de las Comisiones, se puede resumir lo siguiente:

T

Comision Primera: Informaron sobre la participacion de expertos en el
debate del Marco Normativo sobre fortalecimiento de sistemas
penitenciarios. También se dio cuenta que recibieron sugerencias y
planteamientos de los parlamentarios miembros de la Comision, entre
ellos, el de realizacion de un evento sobre derecho comunitario andino
presentada por el Parlamentario Gustavo Pacheco. El Informe fue
aprobado.

Comisién Segunda: Se dio cuenta que se viene trabajando una

propuesta de I ntercambio Estudiant
por | a Educaci -no. |l ndi car on gue
model o o referencia el Progr ama

propuesta sera discutida en la Comisién. El informe fue aprobado.
Comision Tercera: Se dio cuenta que se aprob6 el Proyecto de Marco
Normativo sobre los derechos de la naturaleza, el cual fue priorizado
para su pase a la Plenaria. El informe fue aprobado.

Comisién Quinta: Se inform6é sobre el encuentro fronterizo entre
parlamentarios del Peru y Ecuador, asi como el debate del proyecto
normativo de embarazo adolescente en la region andina. Durante el
debate, se propuso aprobar una Declaracion por el aniversario de la Paz
de Itamaraty entre Peru y Ecuador. El informe fue aprobado.

Comision Especial De la Mujer y Equidad de Género: Informaron sobre
el debate de la propuesta que plantea mecanismos de proteccion para
los derechos laborales de las trabajadoras de servicio doméstico de los
paises andinos. El informe fue aprobado.

Comisién Especial de Naciones, Pueblos y Nacionalidades Indigenas
Originarias y Comunidades Afrodescendientes: Informaron que se
discutio el Plan de trabajo de la Comision. El informe fue aprobado.

Sesion Plenaria (27 de octubre)

Durante esta sesion se debatio el siguiente orden del dia:

1 Presentacion y debate de la Norma Comunitaria para el

fortalecimiento de la Educaciéon a Distancia en los paises andinos
Durante este debate participd el experto Adhemar Poma (Bolivia), quien
mencioné dos importantes aspectos a considerar en la propuesta
normativa, esto es, que la norma sea inclusiva y que considere la
temética de género.
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También particip6 el experto Julidn De Zubiria (Colombia), quien dentro
de sus principales aportes comento lo siguiente:

u

En la educacion la presencialidad es insustituible, principalmente en el
factor afectivo, social, deportivo y artistico.

Considero que la conectividad es parte constitutiva del derecho a la
educacion. En el caso de Colombia, indico que si bien es cierto hubo
avances en la formacién de los maestros, los nifios aun no tienen la
suficiente conectividad para sus estudios.

También considerd que la prioridad debe ser el cuidado emocional de
los menores y sus habilidades blandas. Sobre el particular, indicé que
debe ser una prioridad evaluar este impacto, el cual es (a su criterio)
aun mas importante que el impacto académico.

Igualmente, explicé una gréfica donde resaltd el problema de
comprension lectora por el cual atraviesan los estudiantes de los
paises andinos, aspecto que (considerd) debe ser abordado con
prioridad porque afecta mucho el proceso educativo.

Al respecto, expresamos nuestra preocupacion en torno a lo expuesto
por el experto De Zubiria, principalmente, en lo referido a los problemas
de comprension lectora. Sobre el particular, compartimos informacion
relacionada a contenidos producidos por Khan Academy, el cual (si es
tomado en cuenta) seria de gran utilidad en las politicas educativas de
los paises andinos.

Imagen 04. (27/10/2021). Sesion Plenaria en la cual se debatieron diversas propuestas normativas y

pronunciamientos

Otros puntos importantes que fueron aprobados son los siguientes:

)l

Declaracion del Porro como patrimonio inmaterial de la region andina
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Este reconocimiento tuvo su motivacion en la importancia histérica y ancestral
para | a costa y s abBoagba coarioo nghRineemrao dreulsifc al ,
convierte en un referente cultural y patrimonial inmaterial de la regién andina.

1 Declaracién para promover el fin de los paraisos fiscales, la
transparencia financiera, proteger la recaudacion tributaria, prevenir
la evasion fiscal y actos de corrupcion

En este debate expresamos la necesidad de reflexionar sobre el robo del
dinero que se recauda por impuestos. En ese sentido, se sugirié la necesidad
de controlar el gasto publico que es por donde se va el dinero. También
seflalamos que uno de los problemas relacionados a este tema es que la gente
no quiere pagar impuestos porque se los roban. No se puede generalizar, pero
existe mucha corrupcion.

1 Debate y votacion del proyecto de recomendacion para la aprobacion
del Pacto Andino para la defensa de la naturaleza

La propuesta fue sustentada por representantes de la delegacion parlamentaria
ecuatoriana, quienes destacaron que su finalidad es convertirse en una
herramienta legal que oriente a nuestros paises a afrontar la actual crisis
ambiental. Esta propuesta fue aprobada y remitida a los gobiernos e
instituciones que participaron de la Conferencia sobre Cambio Climatico de las
Naciones Unidas (COP 26) que se llevo a cabo en Glasgow - Escocia.

1 Proyecto de Declaracién sobre el aniversario del Acuerdo de Paz entre
Peru y Ecuador

Considerando que se ha cumplido un aniversario mas de la paz firmada entre
el Pert y Ecuador, la Comision Quinta plantedé un pronunciamiento saludando
este proceso y deseando que la paz se instituya como un principio en las
relaciones de nuestros paises. La Declaracion fue aprobada.

Sesién de la Comision CuartaiDe Desarroll o e integraci
Producciéon, Competitividad y Complementariedad, Infraestructura y
Energ2ao

La Sesién de la Comisién Cuarta se llevo a cabo con la participacion de
la Presidenta de la Comision Veronica Arias (Ecuador), Juan Pablo
Letelier (Chile), Oscar Dario Pérez (Colombia), Romina Gomez (Bolivia) y
el suscrito. Los temas en debate fueron la propuesta de Norma
Comunitaria para promover la Inversion Extranjera Directa (IED) y un
Pronunciamiento sobre la investigacion periodistica denominada flos
Papeles de Pandorao .
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Sobre la propuesta de Norma Comunitaria para promover la Inversion
Extranjera Directa

El Parlamentario Juan Pablo Letelier indico que se han incluido muchos

fperoso a la propuesta, o que no permite claridad sobre sus lineas

matrices. Afadié6 que el documento deberia ser corto y claro para

realmente incentivar la IED. Asimismo, objeté que se haya incluido el
concepto de feoberaniadb como uno de sus principios
caracteristicas de la inversion extranjera.

El Parlamentario Oscar Dario Pérez indicé que la tematica es compleja 'y
profunda. Mencion6 que la balanza de pagos de casi todos nuestros
paises esta en déficit y, precisamente, este déficit se tiene que financiar
con la IED. Consideré que la propuesta debe ser una guia sobre cual es
el tipo de IED que se quiere para nuestros paises.

Sobre el particular, sefialamos que lo ideal seria que exista un Marco
Normativo para cada tipo de IED, ya que son muy variadas. Asimismo,
qgue el objetivo principal de la IED debe ser la generacion de empleos,
recaudacion de impuestos y generacion de inversion, evitando la
contaminacién ambiental y otras externalidades negativas.

La Presidenta de la Comision, Veronica Arias, sefiald que la propuesta
debe ser un marco de referencia para los paises andinos. Opiné que
existen diversos criterios e ideologias y, por ello, la construccion de la
norma no es una tarea sencilla. Finalmente, indic6 que hara una nueva
estructura del marco normativo para presentarlo en la siguiente sesion.

Sobrel a i nvesti gaclosPapelpsede Panddrddost i c a i

La tematica fue debatida por encargo de la Mesa Directiva y se relaciona
a la investigacion realizada por el Consorcio Internacional de Periodistas
de Investigacion. Sobre el particular, la Presidenta indic6 que es
necesario que se transparenten los paraisos fiscales; asimismo, sefialo
que en el caso de Ecuador la legislacion interna prohibe a los
funcionarios tener fondos en paraisos fiscales. Mencion6 que este caso
también involucra un asunto de ética que debe ser debatido.

Seguidamente, la parlamentaria Aracelly Cevallos sustent6 la propuesta
de Declaracién presentada por el Parlamentario Virgilio Hernandez,
incidiendo con especial atencion en la necesidad que el Parlamento
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Andino se pronuncie sobre el tema, mas aun, considerando que existen
jefes de estado involucrados en el caso.

El Parlamentario Juan Pablo Letelier opind que el pronunciamiento no
debe incidir en la situaciébn especifica de cada pais, mas adun,
considerando que hay Parlamentarios de la Comisién que pueden actuar
como instructores de investigaciones que se siguen en los Congresos de
Sus paises por este mismo caso.

El Parlamentario Oscar Dario Pérez afirmo que no respaldaria el informe
tal como se encuentra planteado. En ese sentido, consideré que debe
analizarse con detenimiento.

Ante lo expuesto, presentamos una Mocion para suspender el debate
hasta una proxima sesion, ello con el objeto de analizar con amplitud la
propuesta y plantear los aportes que resulten necesarios. La Mocion fue
aprobada por unanimidad.

Posteriormente a ello, con fecha 27 de octubre se aprobo el
Pronunciamiento final de la Comision que fue ratificado por la Plenaria
(en la misma fecha).

Imagen 05 (25/10/2021). Sesién de la Comisién Cuarta, junto a la Presidenta de la Comision, Verdnica
Arias
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D. Periodo Ordinario d8esiones Plenarias deviembredel 2021

Sesidn Plenaria del 02 de diciembre

En esta sesién plenaria se debatieron y aprobaron los informes de Mesa
Directiva, los informes de las Comisiones Permanentes y de las
Comisiones Especiales. El resumen de cada uno de los temas aprobados
son los siguientes:

T

l

Informe de la Sesion de la Mesa Directiva:

Se brind6 informacion del proximo evento sobre derecho comunitario
y la sesion extraordinaria que se llevara a cabo en la ciudad de Quito -
Ecuador, los dias 9, 10 y 11 de diciembre.

Se acordaron las sesiones del mes de enero de 2022.

Se dio cuenta y recordo la invitacion de las delegaciones de Turquia y
Marruecos para sesionar en esos territorios.

Se informé sobre las acciones y resultados de las reuniones
sostenidas con autoridades peruanas y el Secretario General de la
CAN en la visita realizada a Lima el mes de noviembre.

Informes de las Comisiones Permanentes y Especiales

Los principales hechos informados fueron los siguientes:

Comision _primera: Se debati6 el marco normativo sobre
fortalecimiento de sistemas penitenciarios en América Latina, para lo
cual se conto con la participacion y aportes de expertos en la materia.
Durante el debate, el parlamentario Virgilio Hernandez solicité tener
en consideracion los hechos ocurridos en una prision de Ecuador,
situacion que llevo a declarar en emergencia el sistema penitenciario.
La parlamentaria Cristina Reyes precisé que el marco normativo se ha
elaborado dentro de un contexto doloroso en Ecuador, donde (indicG)
hubo matanzas que cobraron la vida de 330 personas. Recomendd
reforzar la seguridad de los centros penitenciarios.

El Presidente Juan Pablo Letelier menciond la necesidad de debatir la
figura de la reincidencia de delitos, asi como el costo de tener
personas presas. Consider6 que mantener un preso en la actualidad
es mas caro que el valor de un sueldo minimo.

La parlamentaria Veronica Arias también hizo alusion a los problemas
del sistema carcelario de Ecuador, entre los cuales se encuentra el
abuso de la prision preventiva, el hacinamiento, las bandas criminales
y los dramas humanos.

Comisién segunda: Se informé sobre el debate del marco normativo
para fomentar los programas de lectura, el cual contoé con los aportes
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e intervencion de expertos, quienes comentaron respecto a la lectura
ludica, la reconceptualizacién, la recuperacion de la funcion social de
la escritura, entre otros aportes.

- Comision tercera: Se realizé un debate sobre las zonas protegidas y
especies en peligro de extincién, el cual contd con los aportes e
intervencion de expertos en temas de diversidad bioldgica y la
importancia de respetar los ciclos de vida de la naturaleza. También
se discutio sobre la creacion de areas protegidas entre dos o mas
paises.

- Comisidon cuarta: Se discutio el proyecto de norma comunitaria para
promover la inversién extranjera en los paises de la region andina. Se
informé que los parlamentarios propusieron cambios en algunos
articulos (respecto a la ventanilla Gnica, principio de soberania, entre
otros).

- Comisién_guinta: Informaron que se discutid la situacion de las

comunidades fronterizas de Ecuador y Perl debido a Ila
contaminaciéon por metales pesados en el rio Puyango-Tumbes.
Contaron con la intervencién de uno de los alcaldes de la zona.
Sobre el particular, el parlamentario Fernando Arce comentd sobre las
gestiones que se estan realizando para la apertura de las fronteras.
También indicé sobre sus dificultades y el retroceso que ha existido
en el proceso.

- Comision Especial _de Naciones, Pueblos y Nacionalidades
Indigenas Originarias_y Comunidades Afrodescendientes: Se
inform6é el debate del plan de trabajo, donde los parlamentarios
hicieron algunas modificaciones sobre temas como base de datos de
los pueblos indigenas, cursos e investigaciones sobre la materia,
promocion de la industria cultural, justicia indigena, capacitacion para
la mujer, entre otros.

- Comision Especial De la Mujer v la Equidad de Género: Se informo
sobre el debate de la propuesta referida a mecanismos de proteccion
para los derechos sociolaborales de las trabajadoras de servicio
doméstico de los paises andinos. Los parlamentarios de la comision
hicieron sus aportes.

1 Apreciaciones sobre evento de derecho comunitario andino

El parlamentario Gustavo Pacheco comentd0 acerca del evento

denominado fiderecho comunitario andinobo

ciudad de Quito - Ecuador y contara con la participacion de prestigiosos

juristas de cada pais.
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Sobre el particular, indicamos la importancia de poner énfasis en el
debate del derecho comunitario andino. Asimismo, la necesidad de
discutir sobre el rol del Parlamento Andino y cOmo potenciarlo para que
genere bienestar en la zona andina.

El presidente Juan Pablo Letelier mencioné la necesidad de generar las
condiciones para contar con un tratado que reemplace al Acuerdo de
Cartagena. Asimismo, indicé la importancia de elaborar una declaracion
que sea entregada al Presidente de la CAN y se haga llegar a los
Presidentes de los Parlamentos de los paises andinos. La declaracion -
indico- deberia incidir en que se cumpla el articulo 40 del Acuerdo de
Cartagena y hacer una afirmacion politica para profundizar el proceso de
integracion.

Sesion Plenaria (03 de Diciembre)

1 Debate sobre fortalecimiento del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina

Durante esta sesion, se conto con la intervencién del Dr. Gustavo Garcia,
Presidente del Tribunal de Justicia (TJCA), quien explico la situacion
actual de este organismo y el proceso de reingenieria del Sistema Andino
de Integracion (SAI) que se viene impulsando desde el afio 2011. En ese
marco, explicO que se realizaron estudios que sustenten la propuesta
para que el Parlamento Andino pueda co-legislar, sin embargo, el informe
no fue implementado.

Afadié también que hace varios afios el 6rgano comunitario atraviesa
una crisis econdmica que ha generado varias brechas, las cuales no han
sido superadas pese a la politica institucional de austeridad. Indicé
también que este problema econdmico se incrementa debido a la falta
del pago de aportes de los paises miembros.

Afadio también que en el proceso de reingenieria del TICA se ha
planteado la modificacion de su Estatuto, con el objeto de incorporar
figuras como el precedente de observancia obligatorio, el fortalecimiento
de la funcidén arbitral y el cobro de un arancel judicial que se aplique
Gnicamente a los particulares (no incluiria demandas laborales).

Al respecto, indicamos que el tema econdémico es central para el buen
trabajo del TJCA. Asimismo, se informé que se ha logrado que el
Ministerio de Economia del Peru priorice el pago de varias deudas con
los organismos del SAI (previsiones contempladas en la Ley N° 31365,
publicada el 30 de noviembre de 2021). También se resaltdo que estamos
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de acuerdo con los cambios propuestos por el TICA y que el Parlamento

Andino deberia trabajar en conjunto con ellos para impulsar el proceso

de reingenieria de la CAN.

El Presidente Juan Pablo Letelier indic6 que los organismos del SAl

deben colaborar y trabajar juntos. También dijo que se debe precisar cual

es el procedimiento para que los cambios se logren. Afirmo que si se

abre el didlogo entre nosotros, también se debe abrir el didlogo con otros

actores (parlamentos nacionales por ejemplo) de forma tal que se vaya

eliminando la resistencia a lo supranacional.

El presidente del TJCA culminé su participacion mencionando una

iniciativa de crear un fondo financiero que garantice el presupuesto de los

organismos del SAIl, de forma que no tengamos que depender de los

aportes de los paises andinos. Por Uultimo, agradecid también las

gestiones y la solucién de los pagos pendientes por parte del Perq,

solicitando a los parlamentarios de los demas paises gestionar lo propio

con sus gobiernos.

1 Debate y votacién de la propuesta de Marco Normativo para el
Fortalecimiento de los Partidos Politicos

Sobre el particular, el Parlamento Fernando Arce indicé que es necesario

reflexionar sobre el caos que atraviesa la politica y la desconfianza del

electorado en sus autoridades. Indicé que hoy la politica es sinébnimo de

corrupcion. Por ello, felicitdé este marco normativo que va a respaldar al

ciudadano que aun tiene esperanza en la politica.

Sobre el tema, indicamos que estamos de acuerdo con la propuesta

normativa, sin embargo, dejamos constancia de nuestra opiniébn en

contra del voto obligatorio.

El marco normativo se aprobé.

1 Votacion de la propuesta de Norma Comunitaria sobre Industrias
Culturales y Creativas en laregion Andina

1 Votacion de la propuesta de Marco Normativo para la estrategia
andina de seguridad hidrica

1 Votacién de la propuesta de Norma Comunitaria para el
fortalecimiento de la Educacion a Distancia en los paises andinos

Las tres propuestas normativas fueron aprobadas.

1 Aprobacion de Pronunciamientos

A Dec | ar ma@iexhortar al Consejo Presidencial y al Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores a tomar las acciones
necesarias para dar caracter vinculante a las normas comunitarias
gue apruebe el parl amento andinobo
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La iniciativa fue sustentada por el suscrito y su objetivo fue tomar un
Acuerdo, como Parlamento Andino, sobre la necesidad que podamos
dictar normas con caracter vinculante. En ese sentido, esta declaracion
representa el inicio de las acciones para que el Consejo Andino
Presidencial y el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
(este dltimo, integrado por los Cancilleres de los paises andinos),
planteen y aprueben las modificaciones respectivas al Acuerdo de
Cartagena.

A De c | a rparafortatecer las funciones del Tribunal de Justicia de
laComunidad Andi nao

La Declaracion tuvo por finalidad exhortar a la Comision de la Comunidad
Andina para que se apruebe el nuevo Estatuto del Tribunal de Justicia, el
cual plantea nuevas figuras para el fortalecimiento de este 6rgano de
justicia de la CAN. Los principales cambios de esta propuesta de
Decisién son las siguientes:

U El cobro de un arancel judicial a las personas naturales o juridicas que
presenten demandas, recursos y/o solicitudes de tramites ante el
TJCA.

U Establecer el precedente de observancia obligatoria como mecanismo
para reducir la carga procesal.

0 Reglamentar la funcion arbitral del TIJCA, otorgandole competencia
para resolver controversias entre los paises miembros de la
Comunidad Andina e inversionistas.

ADeci si -n gue crea el l nstituto
Legislativo y Liderazgo de las Américas

La propuesta fue sustentada por el Secretario General. La finalidad del
citado Instituto es abordar los procesos de capacitacion en materias de
desarrollo y armonizacion legislativa, establecer un programa de
fortalecimiento a la formaciéon de jovenes y desarrollar lineas de
investigacion para el trabajo del Parlamento Andino.

Sesion de la Comision Cuarta i De Desarroll o e int
Produccion, Competitividad y Complementariedad, Infraestructura y
Ener g@laediciembre)

En la sesion de la Comisién Cuarta se contd con la participacion de la
Presidenta Verdnica Arias (Ecuador), la Parlamentaria Romina Gomez
(Bolivia) y el suscrito, donde se debatié la propuesta de Norma
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Comunitaria para promover la inversion extranjera directa en los paises
andinos, la cual propone (como nuevas principales medidas) la creacion
de una Agencia de Promocion de Inversiones Regional (ProAndina) y el
establecimiento de zonas francas en areas econdmicas especiales de la
region.

En el debate, comentamos la experiencia peruana y los problemas
burocraticos que se presentan para las inversiones mineras, las mismas
que deben pasar por un numero considerable de tramites para ser
autorizadas. En esa linea, se explico también la experiencia japonesa, la
cual cuenta con un fuerte control posterior de las actividades mineras, sin
embargo, pese a ello, se brindan todas las facilidades (ex-ante) para la
autorizacion de las citadas inversiones.

Luego del debate parlamentario (el cual incluyé algunas precisiones
sobre el principio de soberania y las ventanillas Unicas) se acord6 invitar
a un experto peruano que nos expligue sus apreciaciones sobre la
propuesta normativa, ello con el objeto que sea votada en la siguiente
sesion extraordinaria que se desarrollara en la ciudad de Quito -
Ecuador.

Imagen 06 (01/12/2021). Sesién de la Comisién Cuarta, junto a la Presidenta de la Comision, Veronica
Arias
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E. Periodo Ordinario d€esiones Plenarias deiembredel 2021

Sesion Plenaria (10 DE DICIEMBRE)

Participé en la sesion plenaria donde se aprobaron los informes presentados
por la Mesa Directiva y las cinco (05) Comisiones Permanentes.

Adi cional mente, se debati- y aprob-
|l a Natur al ez a, Guardian2a de |l a Tier
Sesion extraordinaria de la Comisién Cuartafi De Desarr ol |l o

Econdmica, Produccion, Competitividad y Complementariedad,
I nfraestruct u@9aE DICIEMBRE)g 2 a 0

En la sesion de la Comision Cuarta participé junto a la Presidenta de la
Comision Veronica Arias (Ecuador) y los Parlamentarios Juan Pablo Letelier
(Chile), Oscar Dario Pérez (Colombia) y Adolfo Mendoza (Bolivia).

La reunién contd con la participacion del exministro de Economia y Finanzas
del Perd, Luis Miguel Castilla, quien expuso sus apreciaciones sobre la
Inversion Extranjera Directa (IED) en los paises andinos, la importancia de
estas inversiones en nuestros paises, algunas caracteristicas de la IED en el
Perd, los problemas producidos por la pandemia, asi como las medidas que
impulsarian su crecimiento para generar mejor calidad de vida en los
ciudadanos andinos.

Culminada la participacion del experto, la Comision acordd invitar para una
proxima sesién a especialistas de Bolivia y Chile para recoger sus opiniones
sobre la propuesta de Norma Comunitaria que busca promover la inversion
extranjera en la region.

Adicionalmente, se puso en conocimiento de los Parlamentarios una propuesta
de Marco Normativo para atender la situacion de los paraisos fiscales, la cual
sera analizada por la Comision y debatida en su oportunidad.
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Imagen 07 (09/12/2021). Sesién extraordinaria de la Comisién Cuarta junto a la Presidenta de la
Comision, Veronica Arias y el Parlamentario Adolfo Mendoza

F. Periodo Ordinario d€esiones Plenarias deerodel 202

Sesién Plenaria (26 de enero)

Participé en la sesion plenaria, la cual contd con la presencia del
Vicepresidente de la Convencion Constitucional de Chile, Gaspar Dominguez,
quien destaco la importancia de la integracion latinoamericana y la necesidad
de fortalecer, desde la Convencion Constitucional, las relaciones de
cooperaciéon de Chile con la comunidad internacional.

Posteriormente, aprobamos el Plan de Desarrollo Institucional 2022, que
contiene las principales tematicas normativas y acciones programaticas que
ejecutara el Parlamento Andino durante el presente afio. Asimismo, se
debatieron propuestas de cambio al Reglamento General para la
implementacion de los Marcos Normativos en los paises andinos, asi como
para mejorar el control politico que coadyuve al cumplimiento de los objetivos
de los otros 6rganos del Sistema Andino de Integracion.
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Imagen 08 (26/01/2022). Sesion Plenaria del Parlamento Andino en la Republica de Chile
Sesién Plenaria (28 DE enero)

Durante la sesion plenaria, se aprobaron las siguientes Declaraciones:

9 Declaracion a través de la cual se solicité a la empresa Repsol (en el Peru)
la implementacion de acciones inmediatas, oportunas y efectivas para la
remediacion y reparacion de los dafios ocasionados por el derrame de
petréleo en Ventanilla.
91 Declaracion de reconocimiento a la creacion de la reserva marina
AHer mandado por |l a Rep¥blica de Ecuador
ecosistema marino y sus especies.

Asimismo, se inicié el debate de la propuesta de Marco Normativo sobre el
fortalecimiento de la formacion y evaluacién docente en la regiéon andina, el
cual continuara en la siguiente sesion.

Sesién de la Comision CuartaiDe Desarroll o e integraci
Producciéon, Competitividad y Complementariedad, Infraestructura y
Energ?2ao

No se llevé a cabo (no hubo quérum)
G. Periodo Ordinario d8esiones Plenarias tbrerodel 202
Sesion Plenaria (01 DE MARZO)

Durante la mafiana, participé en la Sesiéon Plenaria en la que se debatieron
y aprobaron los informes de la Sesidén de Mesa Directiva, de las Comisiones
Permanentes y de las Comisiones Especiales. Asimismo, se aprobaron los
siguientes proyectos de pronunciamiento:
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a. Declaracion de la Huaca Montegrande (Perd) como referente cultural y
patrimonial de la region andina.

b. Declaracion de la Comunidad Campesina de Corosha (Perd) como

referente cultural y patrimonial de la region andina.

Declaracion del Siku Sikuri como referente del patrimonio cultural andino.

d. Declaracién de rechazo a la actividad minera ilegal en la provincia de
Napo (Ecuador).

e. Declaracién de la Casa Beto Murgas-Museo del Acordedn (Colombia)
como referente cultural de la region andina.

o

Adicionalmente, se inici0 el debate de un proyecto de Resolucion que
planteé pronunciarse respecto de las acciones bélicas que vienen
ocurriendo en contra de Ucrania por parte de la Federacion Rusa.

Durante la tarde, se aprobd la ejecucion financiera del afio 2021 del
Parlamento Andino, el proyecto de presupuesto 2022 y la reeleccion en el
cargo como Secretario General del Parlamento Andino del Dr. Eduardo
Chiliquinga Mazén.

Asimismo, se inicio el debate de las propuestas de cambios al Reglamento
General referidos a los principios de gestion institucional, la estructura
organizacional, las funciones de los Vicepresidentes, asi como la
denominacion y funciones de las Comisiones Parlamentarias. Los cambios
iniciales fueron aprobados y se acordd continuar el debate de los restantes
articulos en la siguiente sesion.

Imagen 09 (01/03/2022). Sesién Plenaria del Parlamento Andino
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Sesion Plenaria (02 DE MARZO)

La reanudacién de la Sesién Plenaria cont6 con la participacion del experto
Christian Paula Aguirre, Presidente de la Fundacion Pakta y Director del
Instituto de Igualdad de Género y Derechos Humanos de la Universidad
Central de Ecuador, quien expuso sus opiniones respecto al Marco
Normativo que viene impulsando el Parlamento Andino para la proteccion y
respeto de los derechos humanos de las personas LGTBI.

En el marco de su exposicion, el experto sefialé los problemas por los
cuales atraviesan las personas LGTBI que se han casado o han cambiado
su nombre en el documento de identidad en los paises que esta permitido,
cuando deben trasladarse a otro pais de la region andina donde estas
figuras no estan reconocidas legalmente (como es el caso del Peru y
Bolivia), toda vez que ello -indicé el experto- genera una falta de proteccion
de sus derechos.

Adicionalmente, en la misma sesién se culmind el debate y se aprobé la
Declaracion que condena la violencia y las acciones bélicas de la
Federacidbn Rusa en Ucrania como mecanismo para la resoluciéon de
diferencias entre los estados.

Por ultimo, se continué el debate de las propuestas de modificaciones al
Reglamento General del Parlamento Andino relacionadas al trabajo de
Observacion Electoral y el contenido de las solicitudes de informacion que
formula el Parlamento Andino a los oOrganos del Sistema Andino de
Integracion, en el marco de su funcién de control politico.

Imagen 10 (02/03/2022). Sesion Plenaria del Parlamento Andino
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Sesion de la Comision CuartaiDe Desarroll o e integraci

Produccion, Competitividad y Complementariedad, Infraestructura y
Ener g28®E FEBRERO)

Participé de la Sesion de la Comision De Desarrollo e Integracion
Econdmica, Produccion, Competitividad y  Complementariedad,
Infraestructura y Energia, oportunidad en la cual se debatieron los
siguientes puntos:

1 Propuesta de Norma Comunitaria para promover la Inversion Extranjera
Directa (IED)

En este debate, participo la experta Ana Teresa Morales Olivera, ex Ministra
de Desarrollo Productivo y Economia Plural de Bolivia, quien realiz6 una
exposicién sobre la importancia de otorgar un tratamiento legal especifico a
la IED sobre los recursos naturales, la intervencion de las empresas
extranjeras en la politica econdémica interna, la necesidad que los litigios
derivados de las inversiones se rijan por las leyes y tribunales del pais
receptor, entre otros temas. Posteriormente, la invitada absolvio las
consultas de los Parlamentarios y se retir6 de la sala virtual de sesiones.

1 Proyecto de Marco Normativo para enfrentar la evasion de impuestos

El debate sobre dicho Marco Normativo fue suspendido en atencién a la
solicitud del Parlamentario autor de la iniciativa, Virgilio Hernandez
(Ecuador), quien pidi6 exponer su propuesta en una siguiente oportunidad
(sesibén extraordinaria).

Imagen 11 (28/02/2022). Sesién de Comision Cuarta, junto a los Parlamentarios Verdnica Arias, Juan
Pablo Letelier y Adolfo Mendoza
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H. Periodo Ordinario d8esiones Plenarias d@rzodel 202

Sesion Plenaria (31 DE MARZO)

Durante la sesion plenaria, se aprobaron los informes de sesion de Mesa
Directiva, asi como de las Comisiones Permanentes y Especiales. También se
recibio el informe del Secretario General sobre la implementacion del Instituto
de Gobernanza, Liderazgo Democratico y Estudio del Derecho Parlamentario
del Parlamento Andino, instancia creada por este organismo supranacional.

También se debati6 el Marco Normativo para el Fortalecimiento de los
Sistemas Penitenciarios en la region andina, el cual cont6 con la participacion
del experto Felipe Caballero, especialista en ciencias penales y criminoldgicas.

Asimismo, se aprobaron los siguientes pronunciamientos: (i) Felicitacion a los
artesanos peruanos en su dia, la cual reconoce el trabajo de los artesanos
peruanos y solicita a las autoridades gubernamentales peruanas poner especial
atencion a este sector; (i) Conmemoracion de la carta andina de proteccion de
los derechos humanos; vy, (iii) Pronunciamiento sobre la penalizacion del aborto
consentido en el caso de mujeres victimas de violacion en el Ecuador.

Finalmente, se terminaron de aprobar las propuestas pendientes de reforma al
Reglamento General del Parlamento Andino.

Imagen 12 (31/03/2022). Sesion Plenaria del Parlamento Andino. Debate y votacion de diversos
pronunciamientos
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Sesién Plenaria (01 DE ABRIL)
Durante esta sesion plenaria se tocaron los siguientes puntos de agenda:

1 Marco Normativo sobre Fortalecimiento de la Formacién y Evaluacién
Docente en la region andina. Para tal fin, se conté con la participacion del
experto Joseé Brito Albuja, Asesor de la Universidad de Cuenca. Finalizado
el debate, la Plenaria aprobo el citado Marco Normativo.

1 Marco Normativo para la proteccion y respeto de los derechos humanos de
las personas LGTBI en la region andina. Al respecto, se acord6 que la
propuesta normativa continuara su debate en la siguiente sesion.

Durante la tarde, atendiendo a una invitacion del embajador de Chile en
Colombia, sostuve una reunién con parlamentarios andinos y miembros del
cuerpo diplomatico chileno y peruano. En esta reunion (llevada a cabo en la
sede de la residencia del embajador de Chile en Colombia), se converso sobre
oportunidades de colaboraciébn entre nuestros paises que nos permitan
estrechar lazos comerciales como integrantes de la Comunidad Andina.

Sesidn extraordinaria de la Comision CuartaiDe Desarrol |l o
Econdmica, Produccién, Competitividad y Complementariedad,
I nfraestruct u(l88DEMARZ@)er g2 a o

Se realiz6 la presentacion del Proyecto de Marco Normativo para enfrentar la
evasion de impuestos a través de paraisos fiscales mediante el cumplimiento
eficaz de estandares internacionales, por parte del parlamentario Virgilio
Hernandez, quien expuso los antecedentes, estadisticas y la problematica que
justifica su propuesta. Sobre el particular, indic6 que en América Latina casi el
30% de la riqueza se encuentra en paraisos fiscales y cuestioné que
mandatarios y funcionarios publicos tengan su dinero en estos lugares.
Asimismo, expuso las recomendaciones del Grupo de Accion Financiera
(GAFILAT) para enfrentar el lavado de activos y los delitos fiscales, asi como el
Marco Inclusivo de la OCDE para frenar la evasion fiscal.

Durante el debate, el parlamentario Oscar Dario Pérez (Colombia) mencioné
gue no todas las inversiones realizadas en paraisos fiscales tienen naturaleza
ilicita, para lo cual realiz6 una distincion entre la elusién y la evasion de
impuestos; asimismo, menciond la importancia de establecer una vision
objetiva a la hora de decretar qué paises hacen parte de estos destinos y
cuales no lo son.

Sobre este punto, indiqué la conformidad con la propuesta de Marco
Normativo, precisando que los paraisos fiscales no estan relacionados con la
evasion tributaria, sino (principalmente) con la corrupcion de empresas
transnacionales situadas en estos territorios.
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Finalizado el debate, el parlamentario ponente expresé su conformidad con
algunas de las observaciones de los parlamentarios, asi como la importancia
de ampliar el debate sobre los temas propuestos en el Marco Normativo.

Verdnica Arias N Juan Carlos Ramirez

oscar dario perez Virgilio Herndndez N Carolina Prieto

Imagen 13 (18/03/2022). Participacion en sesion virtual extraordinaria de la Comisién Cuarta
Sesion de Comision Cuarta (30 DE MARZO)

Participé en la sesién de la Comisién Cuarta en la cual se debatio la propuesta
de Norma Comunitaria para promover la Inversion Extranjera Directa (IED) en
los paises de la regién andina. Al respecto, informaron que la propuesta ya fue
enriquecida con los aportes de todos los parlamentarios y de cinco (05)
expertos. Durante el debate, la parlamentaria Veronica Arias (Ecuador)
presenté observaciones adicionales, al igual que el parlamentario Adolfo
Mendoza (Bolivia) y el suscrito.

También se debatio el proyecto de Marco Normativo para enfrentar la evasion
de impuestos a través de los paraisos fiscales, presentado por el parlamentario
Virgilio Herndndez (Ecuador). Sobre el particular, la parlamentaria Verdnica
Arias propuso invitar a expertos de cada pais para debatir el tema.

Asimismo, se dio lectura del informe sobre tarifas aéreas solicitado por el ex
parlamentario Juan Pablo Letelier. Al respecto, se acordd preparar un borrador
de resoluciébn y recomendacion a la Secretaria de la CAN para que se
implemente la Decisién 582 y un trabajo coordinado para tratar esta temética.

Es importante destacar que durante esta sesion, planteé incorporar en la
agenda de la Comisién temas como la integracion energética y la creaciéon de
un Instituto de Investigacion Andino. Sobre el particular, se acorddé que ambos
puntos se incluirian en agenda una vez sean presentados formalmente.
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Imagen 14 (30/03/2022). Sesién de la Comision Cuarta, junto a los parlamentarios Verdnica Arias
(Ecuador) y Adolfo Mendoza (Bolivia)

|. Periodo Ordinario d€esiones Plenarias dbrildel 202

Sesién Plenaria (19 DE ABRIL)

Durante la mafana, participé en la sesién plenaria donde se abordaron los
temas que se detallan a continuacion:

1 Aprobacién del Informe de la sesion de Mesa Directiva. En este informe, se
menciond la realizacion de acciones ante las Cancillerias de los paises
andinos para que el Parlamento Andino tenga presencia en las reuniones
y/o gabinetes binacionales.

1 Se dio lectura y se aprobaron los Informes de las Comisiones Permanentes
y las Comisiones Especiales.

1 Presentacion y aprobacion del Informe sobre el Foro Birregional Eurolat. Al
respecto, informaron que la Cancilleria argentina esperara la invitacion
formal a su pais para el ingreso al Parlamento Andino.

También se debatieron y aprobaron las siguientes Declaraciones de referentes
culturales y patrimoniales de la regién andina:

1 Del sitio arqueoldgico Monte Verde, en Chile.
1 Del sitio paleontoldgico de Pilauco de Osorno, en Chile.
9 De la Sikuriada (Musica y Danza), en Bolivia.

Asimismo, se presentaron diversos aportes al Marco Normativo para el
Fortalecimiento de los Sistemas Penitenciarios en la region andina. Finalizado
el debate, se acordo que seria sometido a votacion en la siguiente sesion.
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Durante la tarde, se realiz6 la presentacién y debate del proyecto de Marco

Normativo sobre Mejoramiento de Habilidades en Lectura y Escritura en los

paises andinos, para lo cual participaron los siguientes expertos: (i) Dr. Oscar

Javier Mart2nez, del programa ATodos a Apr
de Colombia; (ii) Dr. Andrés Felipe Ossa, director del Centro Regional para el

Fomento del Libro en América Latina y el Caribe (CERLALC); y, (iii) Jeimy

Hernandez, gerente de Lectura, Escritura y Bibliotecas de CERLALC.

Posteriormente, se debatié el Marco Normativo para la proteccién y respeto de
los derechos humanos de las personas LGBTI en la region andina, para lo cual
participo la experta Diane Rodriguez, Coordinadora de la Asociacion Silueta X,
quien planted diversas sugerencias. Finalmente, la propuesta fue aprobada.

Imagen 15 (19/04/2022). Sesién plenaria donde se aprobaron diversos pronunciamientos

Sesion plenaria (20 DE ABRIL)

Participé en la sesion plenaria donde se debatieron los lineamientos iniciales
del proyecto de Marco Normativo sobre Derechos de la Naturaleza, para lo cual
se cont6 con la participacion del ex - presidente de la Corte Constitucional de
Colombia, Dr. Jorge Ivan Palacio, quien realiz6 una exposicion dando sus
puntos de vista sobre el Marco Normativo. Asimismo, expuso los antecedentes
de un precedente mediante el cual la Corte Constitucional declaré al rio Atrato
(Colombia) como sujeto de derechos.

Posteriormente, se absolvieron las preguntas de los parlamentarios y se acordo
que la propuesta continuaria su debate en la siguiente sesion.
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Finalizada la sesion, se acord6 que el dia 06 de mayo se presentaria el Comité
de Derecho Comunitario, para lo cual se encuentra pendiente el nombramiento
de algunos expertos.

Imagen 16 (20/04/2022). Sesion plenaria final del periodo ordinario de sesiones de abril

Sesion de la Comision Cuarta iDe Desarroll o e integraci
Produccién, Competitividad y Complementariedad, Infraestructura y
Ener g(838dDB ABRIL)

Participé en la sesion de la Comision Cuarta en la que se trataron los
siguientes temas:

1 Debate de la propuesta de Norma Comunitaria para promover la Inversion
Extranjera en los paises de la region andina. Al respecto, se terminaron de
debatir aspectos finales que seran sometidos a votacidén posteriormente.

1 Debate del proyecto de Marco Normativo para enfrentar la Evasién de
Impuestos a través de los Paraisos Fiscales. Durante el debate, insisti que
cuando los paraisos fiscales se utilizan indebidamente, es basicamente
para servir a una plataforma de corrupcion, mas que por casos de evasion
tributaria. Al respecto, se acordd consultar a expertos que brinden sus
puntos de vista, fijandose una fecha limite para proponer los nombres.

1 Debate del proyecto de Recomendacion sobre tarifas aéreas de transporte
de personas en la region andina. Al respecto, en el documento se incluyo
una exhortacion a la Secretaria General de la CAN para tomar acciones a
través de un Comité en el que participen autoridades aeronauticas, con la
veeduria del Parlamento Andino.
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Imagen 17. (18/04/2022). Sesioén de la Comision Cuarta

Periodo Ordinario d8esiones Plenarias de mayo del202

Sesion Plenaria (26 de mayo)

Durante la mafiana, participé en la sesion plenaria donde se abordaron los
temas que se detallan a continuacion:

Informes

1 Se tomdé conocimiento, se debati6 y aprob6é el plan de accion del
Parlamento Andino para la jornada de observacion electoral presidencial de
Colombia el 29 de mayo.

1 Se tomé6 conocimiento de la eleccion del suscrito como Vicepresidente del
Parlamento Andino por el Perd. En atencién a ello, se tomé juramento y
posesion del cargo.

1 Seguidamente, se aprobaron los informes de la Mesa Directiva, las

Comisiones Permanentes y las Comisiones Especiales.

Debate y aprobacién de proyectos de pronunciamiento

)l

Declaracion de rechazo al feminicidio de ciudadana peruana Fiorella Diaz
Diaz.

Declaracion de saludo por el bicentenario del Congreso de la Republica del
Peru.

Declaracion de exhortacion al gobierno de los Estados Unidos de América
para permitir la participacion de todos los paises en la Cumbre de las
Américas.

Declaracion de saludo por el bicentenario de las relaciones diplomaticas
entre Colombia y el Pera.
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Recomendacion para fortalecer la legislacion sobre prevencion vy
erradicacion de la violencia sexual hacia nifios y adolescentes.

Declaracion de exhortacion para proteger la seguridad de los periodistas y
el derecho a la libre expresion.

Durante la tarde, la plenaria abordoé los siguientes puntos:

T

TomO posesion de la sefiora Nury Guisela Jilapa Humpiri como
parlamentaria andina por la Republica del Perd, en reemplazo del
parlamentario Javier Fernando Arce Alvarado.

El Vicepresidente por el Ecuador, Paul Desamblanc, presentd su informe
sobre la participacion del Parlamento Andino en las reuniones de los
organos del Sistema Andino de Integracion (SAl), dentro del cual resalté
temas como la falta de revisién de los Marcos Normativos por parte de la
Secretaria General de la CAN y la creaciéon de una comision especial
temporal para ejercer el control politico a los 6rganos del SAI, en especial,
la Secretaria General de la CAN.

Se debatié el proyecto de Marco Normativo sobre los Derechos de la
Naturaleza. Para tal fin, se cont6 con la intervencion del experto Luis
Sarmiento, director del Proyecto ALA - Animales Latino América. Se acordd
que el proyecto seria votado en la siguiente sesion.

Se recibié a la delegacién de observacion electoral del Parlamento del
Mercosur, con quienes se compartieron experiencias y coordinaron las
acciones de observacion electoral realizadas con motivo de las elecciones
presidenciales de Colombia el 29 de mayo.

.

- "

Imagen 18. (26/05/2022). Reunién con Parlamentarios del MERCOSUR
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Sesién plenaria (27 de mayo)

Durante la mafiana, participé en la reunion de trabajo sostenida con los
magistrados del Consejo Nacional Electoral (CNE) de Colombia César Abreo
Méndez (Presidente), Doris Méndez Cubillos, Renato Contreras Ortega y Jaime
Lacouture Pefaloza, con quienes se coordind y se absolvieron consultas sobre
la jornada de observacion electoral presidencial del 29 de mayo. Asimismo, en
esta importante reunion se conversd sobre la posibilidad de reactivar el
Consejo Electoral Andino, el cual es un espacio de coordinacion y colaboracién
entre las instituciones del sistema electoral de los paises de la region.

También se realizo el debate del proyecto de Marco Normativo para fortalecer
los Sistemas Penitenciarios, el cual contd con la participacion del experto Diego
Guarderas Donoso, quien destac6 la necesidad de implementar mecanismos
de prevencion del delito, mas que mecanismos sancionatorios que generan
mayor hacinamiento penitenciario.

Durante la tarde, se sostuvo una reunion de trabajo con el Presidente del
Senado de Colombia, Juan Diego Goémez Jiménez, quien informé sobre
denuncias de presuntas irregularidades en el proceso electoral congresal
colombiano relacionadas a la actuacion de la Registraduria Nacional.

Posteriormente, se reinicio la sesion plenaria del Parlamento Andino en la cual
se aprobaron los siguientes pronunciamientos:

a) Recomendacion del Marco Normativo para los Derechos de la Naturaleza.
b) Declaracién de saludo y felicitacidén por los 53 afios de la firma del Acuerdo
de Cartagena e inicio del proceso de integracion subregional andino.

Imagen 19. (27/05/2022). Culminacion de sesion plenaria en la sede del Senado Colombiano
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Sesiéon de la Comision CuartaiDe Desarroll o e integraci
Produccion, Competitividad y Complementariedad, Infraestructura y
Ener g25aemayo)

Participé en la sesion de la Comision Cuarta en la cual se trataron los
siguientes temas:

1 Debate de la propuesta de Norma Comunitaria para promover la inversion
extranjera en los paises de la region andina. Después de la exposicion del
Secretario Técnico, la propuesta fue aprobada y enviada a la Plenaria.

1 Debate del proyecto de Marco Normativo para enfrentar la evasion de
impuestos a través de los paraisos fiscales. Después de la exposicién del
Secretario Técnico, se acordé que la siguiente sesién contara con la
participacion de expertos de diversos paises, bajo el formato de panel,
quienes intercambiaran sus posiciones con los parlamentarios.

1 Debate del proyecto de Recomendacion para disminuir las tarifas aéreas de
transporte de personas de los paises de la regidn. Al respecto, se debatid
acerca del numero de delegados que deben integrar el Comité de
autoridades aeronauticas (con la veeduria del Parlamento Andino).
Acordada la eliminacibn de esta especificacion, el proyecto de
Recomendacion fue aprobado.

Imagen 20. (25/05/2022). Sesion de la Comision Cuarta (Economia)
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K. Periodo Ordinario de Sesiones Plenarigsicie del 2022
Sesion plenaria (17 de junio)

Se realiz- el otorgamiento de | a condecor
i ntegraci - -no a | a embaj ador a de Turqu?z2a
reconocimiento a su trayectoria diplomatica y en la promocion de la integracion

entre Turquia y los paises andinos. Conviene precisar que Turquia, al igual que

Marruecos, es pais observador del Parlamento Andino.

Sesién plenaria (18 de junio)

Se llevé a cabo la presentacion de la Norma Comunitaria para la prevencion del
embarazo adolescente, la cual contd con la participacion de la experta Gloria
Lagos, Gerente de Lineas Estratégicas y Cooperacion del Organismo Andino
de Salud (Convenio Hipdlito Unanue), quien brindé estadisticas relacionadas a
la violencia contra la mujer en el hogar, el incremento del indice de tolerancia
social hacia la violencia contra los nifios, asi como la afectacion que han sufrido
los adolescentes que dejaron de asistir presencialmente al colegio (lo que ha
generado pérdida de manejo de emociones, de habilidad social, de seguridad y
reduccion de autoestima).

Después de la participacion de los parlamentarios, se acord6é que el proyecto
regrese a Comision para que sea nuevamente evaluado.

Posteriormente, se recibio a la delegacion del Consejo de Expertos Electorales
de Latinoamérica - CEELA, con quienes se firmé el convenio de cooperacion
interinstitucional que tiene por objeto reactivar el funcionamiento del Consejo
Electoral Andino, asi como la organizacién de un encuentro de organismos y
autoridades electorales de la regién andina con el objeto de fortalecer las
capacidades del Parlamento Andino mediante la elaboracion de estadisticas y
estudios.

Asimismo, se presentd y debatié el proyecto de Marco Normativo sobre el
Mejoramiento de los procesos de Ensefianza y Aprendizaje de la Lectura y la
Escritura de los nifios, nifias y adolescentes en los paises andinos, cuyos
principales objetivos son la revisién del curriculo educativo bajo un enfoque
sociocultural, el fortalecimiento del sistema de bibliotecas publicas vy
comunitarias, implementar programas de alfabetizacion, entre otros. EI Marco
Normativo, finalmente, fue aprobado.

También se realizé el debate del Marco Normativo para el Fortalecimiento de
los Sistemas Penitenciarios en la region andina, que fue sustentando por el
parlamentario Virgilio Hernandez, cuyo objetivo es la proteccion de los
derechos humanos de los reos, garantizar la finalidad de la pena (que es la
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resocializacion), permitir que los internos continlen estudios, tengan visitas
conyugales (las cuales son fundamentales para la resocializacion), entre otros.

Al respecto, indiqué que el proyecto de Marco normativo debe considerar el
caso de muchas mujeres que delinquen al transportar drogas por encargo
(burrier). En el caso del Peru, en el penal Santa Ménica hay muchas de estas
personas que han incurrido en este ilicito por necesidad, quienes ya
aprendieron la leccion y estan listas para el proceso de resocializacion. Se
indicd que, en este caso, deberia aplicarse penas menores que contribuyan a
la resocializacion y, en el caso de organizaciones criminales (como el Tren de
Aragua), las penas deberian ser mayores.

Culminado el debate, se acordd considerar las observaciones en el texto final.
Sesién plenaria (20 de junio)

Durante la sesion plenaria, se debatio el informe de observacion del proceso
electoral presidencial. Después de la exposicion del proyecto de Informe por
parte de los funcionarios de la Secretaria General, se inicié el debate, dentro
del cual destaco la intervencién del parlamentario Virgilio Hernandez (Ecuador),
quien indicé que nuestro programa MOPA deberia pasar de ser una Mision
Electoral a convertirse en un Observatorio Electoral de los votos y los sistemas
de conteo. Asimismo, expreso su preocupacion sobre el pronunciamiento de un
oficial de las FFAA de Colombia y del Registrador Nacional contra uno de los
candidatos. En esa linea, indic6 que deberia consignarse una recomendacion
en el sentido de que los funcionarios publicos eviten las declaraciones que

afecten el normal desenvolvimiento del proceso electoral.

El Secretario General sefial6 que la MOPA esta en transicion a convertirse en
un Observatorio, en respuesta a lo expresado por el parlamentario Virgilio
Hernandez; en esa linea, indicO que se estan desarrollando reuniones de
trabajo con el Parlamento del Mercosur y el Consejo de Expertos Electorales
de Latinoamérica (CEELA) para tal fin. Con las observaciones planteadas por

los parlamentarios, se aprob6 el Informe.

Posteriormente, se debatié el Marco Normativo para el Fortalecimiento de los
Sistemas Penitenciarios en la Region Andina. Sobre el particular, el Secretario
Técnico de la Comision Primera explicO los cambios al texto normativo,

destacando entre ellos la incorporacion de los principios de inclusion social y
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caracter publico (en este ultimo caso, buscando que la gestion de los penales
siempre sea del Estado). Sobre este punto, se acordé que la administracion
siempre debe ser publica, pero la gestion dependera de la legislacion de cada

estado.

También se agrego el principio de "Ultima ratio", por el cual el derecho penal
debe ser la ultima opcidn para sancionar una conducta negativa del ciudadano
con la sociedad y, dentro del derecho penal, la pena privativa de la libertad
debe ser la ultima medida. En ese marco, también se plante6 que se prioricen
herramientas tecnoldgicas que permitan controlar la ubicacion de procesados

en vez de ser enviados a un establecimiento penitenciario de forma preventiva.

Adicionalmente, se agregd en el texto la necesidad de promover que se
adopten medidas de inspeccion tecnoldgicas (por ejemplo, a través de uso de
escaner) para detectar objetos no permitidos en los penales, en vez de la
inspeccion manual (para evitar la invasion intima de la persona, sobre todo,

quienes realizan visitas a un penal).

Por dltimo, para promover la carrera penitenciaria, se propuso que los Estados
deben implementar escuelas penitenciarias que profesionalicen el trabajo de
los servidores penitenciarios. Con los cambios propuestos, se aprob6 el Marco

Normativo.

Posteriormente, se debatié la Declaracion de Exhorto para la garantia del
derecho a la protesta en la Republica del Ecuador, al didlogo entre el Gobierno
y las Organizaciones Sociales, y la Vigencia de la Democracia, mediante la
cual se realizaron un conjunto de recomendaciones al gobierno Ecuatoriano, la
Corte Constitucional, la Cruz Roja del Ecuador, sus Organismos de Justicia,
entre otros, para que tomen un conjunto de acciones -en el ambito de sus

competencias- que procuren lograr la paz y estabilidad en el Ecuador.

Sobre el particular, se dejoé constancia de mi voto en abstencion debido a que,
considero, que dicha Declaracion representa una intromision en los asuntos

internos de la hermana republica del Ecuador.
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Finalmente, para culminar la sesion, se aprobd la Decision 1470, mediante la
cual se fij6 el tramite de debate y votacion de los proyectos de Normas
Comunitarias y Marcos Normativos en la Plenaria del Parlamento Andino, el
cual contiene un conjunto de pautas para la presentacion, debate y

consideracion de aportes de los parlamentarios durante la sesién plenaria.

Sesién de Mesa Directiva (16 de junio)

La Mesa Directiva del Parlamento Andino tomd las siguientes acciones:

U Aprobacion de la agenda del periodo de sesiones del mes de julio en
Marruecos, la cual contempla las condiciones del viaje. Al respecto, las
delegaciones de Bolivia y Ecuador han expresado sus reservas por uno
de los lugares donde se sesionara.

U Aprobacion de la ejecucion presupuestal al mes de mayo de 2022.

U Aprobacion de la entrega de una Condecoracion a la embajadora de
Turquia en Colombia por su destacada trayectoria y contribucién a la
integracion.

0 Se tomdO conocimiento y remiti6 a la Comisibn Cuarta el Marco
Normativo sobre lucha contra la tala ilegal de madera y comercio
asociado.

U Se tomd conocimiento del informe del Secretario General sobre el
proceso de eleccion de la Mesa Directiva y las Comisiones para el
periodo 2022-2023.

Imagen (16/06/2022). Sesion de Mesa Directiva
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Sesion ordinaria de la Comision Cuarta (16 de junio)

Durante la sesion de la Comision Cuarta se debatié el proyecto de Marco

Normativo para enfrentar la evasion de impuestos a través de los paraisos

fiscales. La reunién contdé también con la presencia de los parlamentarios

Verodnica Arias (Presidenta), Paul Desamblanc (Ecuador), Virgilio Hernandez

(Ecuador), Oscar Dario Pérez (Colombia) y el suscrito.

Durante el debate, participaron los siguientes expertos:

Andrés Arauz (Ecuador), quien indic6 que la deteccion de los
beneficiarios finales de cuentas en los paraisos fiscales es una politica
que viene impulsando el Grupo de Accion Financiera Internacional
(GAFI). Resalto las particularidades de la legislacion en deteccion del
lavado de activos en otros paises, en particular, en Panama, donde la
legislacién permite que las acciones estén a nombre de personas que no
son los verdaderos propietarios. Asimismo, comenté acerca de la
vinculacién del tema con los derechos humanos, la regulacién y la
divulgacién y cruce de informacién financiera.

Claudia Vargas, Jefa de la Oficina de Tributacion Internacional de la
DIAN (Colombia), quien coment6 acerca de la importancia del
intercambio internacional de informacién y la cooperacion para detectar
la evasion de impuestos. Sefalé que, en el caso de Colombia, su
legislacion denomina a los paraisos fiscales como jurisdicciones no
cooperantes y de baja o nula recaudacioén tributaria. Destacé que este
Marco Normativo es un instrumento que permitira colaborar a los paises
de la region andina. Asimismo, sefialé6 que el Pera y Colombia estan
trabajando una propuesta de cambio de la normativa andina de dichos

paises referidos a la doble tributacion.

Durante el debate, el parlamentario Oscar Dario Pérez (Colombia) sefialdé que

la planeacion tributaria o financiera no es -de por si- ilicita, razén por la cual no

se debe proscribir ni satanizar. Indicé que unas de las causas por las cuales las
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personas deciden tener su dinero en el extranjero es para obtener una mayor

rentabilidad y protegerse de riesgos derivados de situaciones politicas.

Sefalé que en el Peru el grueso del problema del lavado de activos se deriva
de la corrupcidn, y se puso como ejemplo los actos ilicitos en la contratacion de
obras de infraestructura por parte de empresas de construccion, quienes

realizaban estos pagos a través de la banca en Andorra.

Culminado el debate, se presento el proyecto de Marco normativo para la lucha
contra la tala y comercio ilegales de madera en los bosques amazonicos de la
region andina. La experta, Paola Alfaro Mori, brind6 alcances sobre el proceso
de construccion de la norma y las entidades que participaron. Expuesto el
proyecto de Marco Normativo, se acordo incluirlo en la proxima sesion de la

Comision, previa evaluacion por parte del equipo técnico.
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3. Eventos protocolares oficiales a los que asistié u organizo.

A. Evento «Generacion lider andino: El presente y el futuro nos
pertenece» por la conmemoracion del Diternacional de la Juventud
2021 (12 de agosto)

El evento tuvo por objetivo la construccion colectiva de una declaracion sobre
la participacion ciudadana juvenil denominada «Generacion lider andino: El
presente y el futuro nos pertenece». En ese marco, se desarrollaron mesas de
discusion sobre la participacion juvenil en la politica, en la proteccion de la
naturaleza y en la vida sociocultural.

En dicha Mesa, se discuti6 sobre varios temas relacionados al ambiente y
cuidado a la naturaleza, a través de preguntas orientadoras como: ¢Qué
acciones puede promover la juventud para cuidar la naturaleza?; ¢Coémo el
crecimiento poblacional y la educacion sexual afectan a la naturaleza?, ¢ Cémo
los joévenes logran involucrarse en la toma de decisiones en pro de la
naturaleza?

En el marco del citado evento, surgié una iniciativa para promover un Pacto
Verde en la Comunidad Andina, el cual sea similar al Pacto Verde de la Unién
Europea, proceso cuyo objeto es la transformacion de la sociedad y de las
economias para que sean rentables, justas y socialmente equilibradas.

Durante los debates destacaron propuestas relacionadas a campafias de
concientizacién, programas de educacion, siembra de arboles y reforestacion,
proteccion de fuentes hidricas, campafas de informacién sobre planificacion
familiar, campafas de reciclaje, justicia ambiental (Acuerdo de Escazu), asi
como el endurecimiento de penas frente a los procesos de deforestacion. Es
importante tomar en cuenta que muchos deforestadores son campesinos muy
pobres que no tienen otra alternativa.

La informacion obtenida de este evento sera de importancia en el proceso de
integracion subregional y en las estrategias de proteccion del medio ambiente
en los paises andinos, mas aun, considerando que en la dltima Plenaria del
Parlamento Andino diversos Parlamentarios expresaron su preocupacion por el
cuidado del medio ambiente.

B. Participacion en la Cumbre internacional «Nueva Ciudadania Andina»
(27 de agosto)

El evento fue organizado por la Secretaria General de la Comunidad Andina
(CAN) y tuvo por finalidad compartir posiciones de la representacion peruana
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del Parlamento Andino y la Secretaria General de la CAN sobre la Decision 878
AEstatuto Migratorio Andinoo, aprobada el
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.

En esta Cumbre, el Secretario General de la CAN, Jorge Hernando Pedraza,
presentd los antecedentes y explicd la importancia del Estatuto Migratorio
Andino, el cual acerca a los paises miembros a la plena ciudadania andina.
Esta decision fue también destacada por Fernando Parra, Director de Politica
Migratoria de la Superintendencia Nacional de Migraciones del Perd,
principalmente, en los aspectos relacionados a la integracién, educacion,
sufragio, remesas y proteccion, asi como garantias para los migrantes.

En esta presentacion se destacd la importancia de generar una mayor
hermandad entre los ciudadanos de la CAN y acentuar la familiaridad.

La aprobacién de esta norma es un paso muy importante en el proceso de
integracion de nuestros paises, por lo que es necesaria la fiscalizacion de la
aprobacion de las normas internas para hacer efectiva la residencia temporal y
permanente consagrada en el Estatuto.

C. Misa Virtual de acciéon de gracias por la Universidad Catdélica de Santa
Maria y Ceremonia por su 60 aniversario (08 de setiembre)

En representacion del Vicepresidente del Parlamento Andino, Fernando Arce,
se asistio a la Celebracién Eucaristica de Accién de Gracias por la Universidad
Catdlica de Santa Maria y a la Sesion Solemne por su 60 aniversario. En estas
ceremonias, participaron las autoridades universitarias, entre ellos, el Dr.
Alberto Bricefio (Rector), el Dr. Jorge Luis Caceres Arce, Vicerrector
académico, asi como el Vicerrector de investigacion, el Vicerrector
administrativo y otros invitados.

Con motivo de estas Ceremonias, se dio lectura al acta de fundacion de la
Universidad, expusieron sus autoridades sobre los resultados de la gestion
universitaria en los Ultimos afios, y se recibié la felicitacion de distintas
personalidades por sus 60 afos de trayectoria.

D. Conmemoraciéon del 199° Aniversario del Congreso de la Republica del
Peru (16 de setiembre)

Participamos en la Sesion Solemne por la Conmemoracion del 199 Aniversario
del Congreso de la Republica, importante actividad que nos recuerda los
antecedentes en la formacion de nuestro Poder Legislativo y el Sistema
Republicano de Gobierno.
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Entre los invitados a dicho evento estuvieron el Presidente de la Republica
Pedro Castillo Terrones, el entonces Presidente del Consejo de Ministros,
Guido Bellido, el Vicepresidente del Parlamento Andino por el Perd, Fernando
Arce, entre otros invitados.

Imagen 21. (16/09/2021). Reunién con el Presidente de la Republica, Pedro Castillo, en la
Conmemoracion del 199° Aniversario del Congreso de la Republica

E. Recorrido de Iglesia Santo Domingo de Guzman de QHioador (27
de setiembre)

El recorrido permitié conocer las expresiones culturales que conserva la Iglesia
Santo Domingo de Guzman de la ciudad de Quito, Convento creado en 1541y
que es cuna de arte y arquitectura colonial. Su infraestructura conserva
importante patrimonio cultural de la ciudad, como son las pinturas de
destacados artistas del siglo XVI. Asimismo, contiene una de las bibliotecas
mas representativas de Quito, como es la Biblioteca Fray Ignacio de Quezada,
donde estan 2 de las Unicas 7 biblias poliglotas que existen en el mundo.

La conservacion de esta Iglesia y sus expresiones culturales es muy importante
para los paises andinos. Para tal fin, sus administradores solicitaron el apoyo
del Parlamento Andino a través de normas que promuevan su proteccion y
cuidado.
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Imagen 21. (27/09/2021). Visita a la Iglesia Santo Domingo de Guzman, junto a los colegas de la
representacion parlamentaria peruana

F. Encuentro Binacional entre el Poder Judicial del PerCgrelejo de la
Judicatura de Ecuador en Quito (30 de setiembre)

Como parte del Encuentro Binacional entre las maximas autoridades del Poder
Judicial del Peru y Ecuador, sostuvimos una charla con la Presidenta del Poder
Judicial del Pera, Dra. Elvia Barrios, y la Dra. Maria del Carmen Maldonado,
Presidenta del Consejo de la Judicatura de Ecuador. En esta reunién, se
abordaron diversos temas de cooperacién en materia judicial entre ambos
paises.

Imagenes 22, 23. (30/09/2021). Conversacion con la Dra. Elvia Barrios, Presidenta del Poder Judicial del
Per; y conversacion con Presidenta del Consejo de la Judicatura de Ecuador, Dra. Maria del
Carmen Delgado, y otros miembros del Consejo de la Judicatura
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G. Sesion solemne por el aniversario institucional del Parlamento Andino
(25 de octubre)

Se llevo a cabo la sesion solemne con motivo del 42 aniversario institucional de
creacion del Parlamento Andino. En esta actividad, se cont6 con la presencia
del Gobernador de Cordoba, Orlando Benitez Mora, el Alcalde de Monteria,
Carlos Ordosgoitia, asi como representantes de la delegacion parlamentaria de
Turquia.

Durante esta sesion, se resefiaron los objetivos institucionales del Parlamento
Andino, la coyuntura de su creacion y las principales normas emitidas durante
los ultimos afios. Adicionalmente, las autoridades de Cérdoba hicieron entrega
de la Declaracion de Huéspedes llustres de Cordoba a los Parlamentarios
Andinos (representados por su Presidente). Por ultimo, se recibid el saludo de
la delegacion parlamentaria de Turquia representada por la Parlamentaria Iffet
Polat.

Imagen 24. (25/10/2021). Saludo del Alcalde de Monteria Carlos Ordosgoitia durante sesién solemne de
Aniversario Institucional del Parlamento Andino

H. Reunién con delegacion parlamentaria de Turquia (26 de octubre)

Se sostuvo una reunidon con una delegacién Parlamentaria de Turquia,
integrada por la Diputada de Istanbul Iffet Polat, miembro de AK Party CDAC,
asi como la Diputada de Antalya Tuba Vural Cokal, miembro del Comité de
Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres, donde se abordaron
temas relacionados a la cooperacién que pueden efectuar en diversas areas
nuestros paises.

Pagina 51 de 151



I. Reunién con delegacion parlamentaria del reino de marruecos (26 de

octubre)

Se sostuvo una reunién con el Secretario de la Camara de Consejeros
Encargado de Asuntos de los Consejeros, Ahmed Lakhrif, donde se abordaron
temas relacionados a la cooperacién que pueden efectuar en diversas areas
nuestros paises.
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Noviembre)

El evento tuvo lugar en la Secretaria General de la CAN. Fue organizado por la
Vicepresidencia de la Representacion Parlamentaria Peruana y se conté con la
presencia del Parlamentario Gustavo Pacheco y el suscrito. La actividad inicio
con las palabras del Parlamentario Gustavo Pacheco, quien inauguro el evento
dando una introduccién sobre el trabajo y la estructura del Parlamento Andino,
también sobre el Sistema de Integracion Andina, donde resaltd la mision de la
Corporacién Andina de Fomento (CAF), mencionando la importancia de la
gobernanza municipal en la ejecuciébn de acciones y obras al utilizarse el
presupuesto de manera eficaz en aras del desarrollo del Peru profundo.

También se contd con la participacion del Arquitecto Mario James Sarmiento,
especialista en derecho municipal, quien desarroll6 una exposicién sobre la
Gobernanza Municipal y la importancia del Consejo Nacional de Desarrollo de
fronteras e Integraciéon Fronteriza (CONADIF).

A continuacién, se reprodujo un video con puntos relevantes de la politica
fronteriza, en la cual se evidenciaron problemas de los distritos de frontera,
como el hecho que sélo el 30% de los estudiantes tienen aprendizaje
satisfactorio en comprension lectora y 27% en matematica, 40% de anemia en
menores de 3 afios, 44% de viviendas sin abastecimiento de agua, 63% de
hogares sin servicio de desaglie y 87% de hogares sin servicio de internet.
Indic6 que para atender esta problematica compleja, el gobierno peruano
aprobo la politica nacional de desarrollo e integracion fronteriza, conducida por
el Ministerio de Relaciones Exteriores.

También sefialdé que se cuenta con la ley N° 29778 Ley marco para el
desarrollo e integracion fronteriza, la cual fue impulsada por el CONADIF, el
cual representa el Unico espacio formal de articulacion multinivel que permite
concertar y priorizar acciones con la finalidad de ser atendidas de manera
integral por todos los sectores del Poder Ejecutivo. Esta norma establece que
el CONADIF depende del Presidente de la Republica. Es presidida por el
Ministro de Relaciones Exteriores e integrada por autoridades como el Ministro

Pagina 52 de 151

N

Sy
Syl



del Interior, el Ministro de Defensa, el director ejecutivo del CEPLAN, los 9
Gobernadores Regionales de frontera, asi como 3 Alcaldes Provinciales y 3
Alcaldes Distritales de frontera que actian en representacion de sus pares en
las sesiones.

Posteriormemte, participo el director del Instituto de Administraciéon Municipal,
Marco Tulio Gutiérrez, quien brindé una explicacion sobre la aplicacién de la
Ley Marco para el Desarrollo e Integracion Fronteriza, antecedentes,
prospectivas y su fortalecimiento.

Seguidamente, participé el Licenciado Manuel Chirhuana, quien resaltdé la
importancia de los climas en nuestro pais para productos agricolas. También
resaltd el peligro que representa el cambio climatico para la sociedad debido a
la contaminacion y la deforestacién, y como se deben afrontar los problemas
qgue conlleva a través de los objetivos del desarrollo sostenible, la ciencia y la
tecnologia.

El Vicepresidente representante del Per(, Fernando Arce, enfatizo el apoyo del
Parlamento Andino en la descentralizacion con el fin de buscar una cercania
con el pueblo para trabajar de la mano con las autoridades locales. Asimismo,
invitd a los presentes para fortalecer y aportar en este marco normativo y
cambiar el rumbo de la politica con un giro positivo. Finalmente, ofrecio la
oportunidad de afianzar relaciones entre las municipalidades y los paises
miembros del Parlamento Andino.

Imagen25.( 12/ 11/2021) . Foro | WAParticipaci-n municipal
Fronteriza, antecedentes y prospectivaso, junto

Gustavo Pacheco
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Imagen26.( 12/ 11/ 2021) . I ntervenci-n en el Foro | #AParticipa
Desarroll o e Integraci-n Fronteriza, antecedent

K. Reunién con ePresidente de ldepublica dePeru (17 de enero)

Sostuve una reunién de trabajo con el Presidente de la Republica Pedro
Castillo y los Parlamentarios Leslye Lazo, Fernando Arce y Gustavo Pacheco,
donde dialogamos sobre la importancia de la presencia del Parlamento Andino
en los Gabinetes bilaterales, el impulso para la instalacién de una sede de la
Universidad Andina Simon Bolivar en nuestro pais, entre otros.

Imagen 27. (17/01/2022). Reunién con el Presidente Pedro Castillo y los Parlamentarios Andinos de la
representacion peruana en Palacio de Gobierno
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L. Reunion con elPrimer Vicepresidente de |&€mara deDiputados de
Chile (25 de enero)

Sostuvimos una reunién de trabajo con el primer Vicepresidente de la Camara
de Diputados de Chile, Francisco Undurraga, en compafia del Presidente del
Parlamento Andino, el Secretario General, los Vicepresidentes por Peru y El
Ecuador, entre otros Parlamentarios del Peru y Chile. En la reunion se
compartieron iniciativas de cooperacion entre ambas Instituciones. Asimismo,
se conversd sobre la proxima renovacion de Parlamentarios Andinos de la
Republica de Chile y la importancia de la continuidad del trabajo realizado.

En la reunion, también participd el Secretario General del Parlamento Chileno,
Miguel Landeros, con quien se abordaron diferentes iniciativas de colaboracion
entre el Parlamento Andino y el Congreso chileno.

Imagen 28. (25/01/2022). Reunién con el primer Vicepresidente de la Camara de Diputados de Chile,
Francisco Undurraga, y el Secretario General del Parlamento Chileno, Miguel Landeros

M. Reunién corEmbajadora deMarruecos (26 de enero)

Junto con una delegacion de Parlamentarios Andinos, se sostuvo una reunién
de trabajo con la embajadora del Reino de Marruecos en Chile, Kenza El Ghali,
con quien se coordinaron actividades conjuntas para el presente afio.
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Imagen 29. (26/01/2022). Reunién con Embajadora del Reino de Marruecos en Chile. Marruecos es
miembro observador del Parlamento Andino

N. Reunién con ePresidenteHecto deChile (26 de enero)

Junto con una delegacion de Parlamentarios Andinos, sostuvimos una reunion
de trabajo con el Presidente electo de la Republica de Chile, Gabriel Boric,
donde se converso sobre el funcionamiento del Sistema Andino de Integracion
y la politica en materia de integracion del Presidente electo.

En esta reunion, se recibié la buena disposicion del Presidente Boric para
fortalecer el trabajo de su pais en el Parlamento Andino, en la Comunidad
Andina, asi como sostener encuentros continuos para establecer una agenda
de trabajo conjunta en beneficio de los ciudadanos andinos.
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Imagenes 29, 30. (26/01/2022). Reunion de trabajo con el Presidente electo de Chile, Gabriel Boric

O. Ceremonia de entrega dBesoluciones ddParlamentoAndino (27 de
enero)

En la sede de la Universidad Estatal de O Higgins, se hizo entrega de los
reconocimientos de referente cultural y patrimonial de la region andina
(aprobados por el Parlamento Andino) que se detallan a continuacion:

T AA |l a Comuna San Vicente de TagemlmTaguao
Comuna, Jaime Gonzalez Ramirez).

T AAl Pucar g8 del Cerro Grande de | a Compaf?
comuna de Graneros, Claudio Segovia Cofré).

T AAI Campamento Sewel |l y |a Divisi-n EI Te

la comuna de Machali, Juan Carlos Abud Parra).

P. Visita ala mina de cobtelenient€a O HT 59 9b9whbo

Reali zamos una visita a | a mina #fHEI Teni ent
mas grande del mundo ubicado en la comuna de Machali, donde se pudo

observar su funcionamiento y potencialidades, las cuales pueden ser replicadas

en el Perd para el desarrollo del sector minero y mejorar la economia del pais.
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Q. Evento conmemorativo sobre Manuela Saenz (11 DE MARZO)

Particip® en el conversatorio AManuelita
I ndependencia del Per ¥ y Am®ricao, organi z
Pacheco, Vicepresidente de la Comision de Politica Exterior y Relaciones
Parlamentarias para la Integracién. El evento se realizd en la Casa Museo

Manuelita Saenz (en Pueblo Libre), el cual también contd con la presencia del

Secretario General del Parlamento Andino, Eduardo Chiliquinga, la Rectora de

la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Jeri Ramon Ruffner,

embajadores, entre otras personalidades.

En mi participacion mencioné que Manuela Séenz fue una mujer adelantada a
su época, que rompié todos los esquemas y formalidades reservadas a las
personas del sexo femenino en el siglo XIX, destacando sus acciones por la
causa patriota que generaron que el mismo General San Martin le otorgue el
grado de Caballereza de la Orden del Sol. Se destacd también su comunion
con las ideas libertarias de la época.

Imagen 31. (11/03/2022). Participacion en Conversatorio Manuelita Saenz y su contribucioén a la
Independencia del Pert y América

Pagina 58 de 151



4. Sesiones de EuroLat a las que asistio.

A. Reunion corfuncionariosde la Corporacion Andina é®mento- CAF

(11 DE ABRIL)

Participé en una reunion con los funcionarios de la Corporacion Andina de
Fomento (CAF) Christian Asinelli (Vicepresidente), Santiago Roca (Jefe Zona
Norte) y Natali Gervassi (Directora de Capacitacion). En la conversacion,
también se contd con la presencia de los Parlamentarios Luis Galarreta, Paul
Desamblanc, Cristina Reyes, Oscar Dario Pérez, German Dario Hoyos, Adolfo
Mendoza, Faustino Ollusco, asi como el Secretario General del Parlamento
Andino, Eduardo Chiliquinga. Dentro de los temas de reunion abordados se
encuentran las siguientes:

T

El impulso a la instalacion de un programa educativo y de convalidacion en
Latinoamérica similar al programa ERASMUS europeo. Al respecto,
indicaron que esta iniciativa ya se ha analizado con la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB), sin embargo, se requiere una actualizacion.

El impulso a las denominadas A Bi odi ver ci udadeso
cuales se generan por la necesidad de promover la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos e incorporarlos
en la planificacion y el ordenamiento del territorio. Sobre el particular,
indicaron que se desarrollard un préximo Foro en Manta-Ecuador (del 3 al 5
de mayo del presente), donde se abordara la importancia de amplificar esta
iniciativa en los paises de la region.

Se conversé sobre la reduccion de la deuda publica de los paises
latinoamericanos, asi como la reduccion de déficits primarios a cero, con
apoyo de la CAF. Sobre el particular, existen diversas opiniones, las cuales
varian segun la deuda publica de cada pais.

Se conversO sobre el sistema IDEA aplicado en Medellin, el cual es un
fondo financiero parecido a la CAF en menor escala, pero que funciona muy
bien en algunos paises. La idea de la reunion se centrd en la posibilidad de
replicar este sistema en los otros paises andinos.

También se presentaron a la CAF proyectos que viene desarrollando el
Parlamento Andino, como son el Instituto de Gobernanza, Liderazgo
Democratico y Estudio de Derecho Parlamentario; los programas de
participacion y formacién de jévenes lideres y la Universidad Binacional
Perd i Bolivia. Asimismo, se conversé sobre la importancia de establecer
lineas de cooperacion técnica y financiera entre los dos 6rganos del
Sistema Andino de Integracion.
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Imagen 32. (11/04/2022). Reunion en la CAF

B. Reunion con Embajador del Pert en Argentina (11 DE ABRIL)

Sostuve una reunién de trabajo con el Embajador del Per en Argentina, Peter
Camino, donde se compartieron opiniones de la coyuntura politica de nuestros
paises, marco en el cual se evaluaron las oportunidades comerciales y como
impulsarlas. Asimismo, se converso sobre la inflacién y la variacion del tipo de
cambio, situacion que afecta a toda la region.

C. Primera reunién de Componente Latinoamericano (12 DE ABRIL)

Participé en la reunion del Componente Latinoamericano de la Asamblea
EUROLAT, donde los puntos abordados fueron los siguientes:

9 Discusién con los representantes del Parlamento Latinoamericano, Andino,
Centroamericano y Parlasur (Mercosur) de los problemas y oportunidades
comunes a los parlamentos intervinientes. En la reunion (realizada en el
Piso 6 del Centro Cultural Kirchner) participaron 50 representantes de los
parlamentos involucrados.

1 Se distribuyeron los trabajos y responsabilidades para las comisiones
previstas en la tarde.

9 Se discutié sobre el pronunciamiento conjunto con el Parlamento Europeo y
se instal6 una Comision para trabajar una declaracion condenando la
agresion Rusa en Ucrania.
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Imagen 33. (12/04/2022). Primera reunion del Componente Latinoamericano

D. Participacion en Comision de Asuntos Economicos, Financieros y
Comerciales (12 DE ABRIL)

En la sesion de la Comisién las acciones realizadas fueron las siguientes:

1 Recoleccion de informacion sobre avances en acuerdos comerciales entre
los paises, asi como los problemas entre ellos.

1 Revision de los efectos de tener mdltiples tratados bilaterales y
multilaterales que afectan el comercio, asi como problemas en el flujo e
intercambio de bienes y servicios.

1 Revisién de la ultima version del pronunciamiento sobre economia digital,
las ventajas y los peligros que representa.

T I'ntervenci -n referida al thackebd e ma ttae
economia digital. Al respecto, también se reflexion6 sobre los efectos del
conflicto Ruso-Ucraniano sobre el comercio de Europa y Latinoamérica.
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Imagen 34. (12/04/2022). Reunion de la Comisidon de Asuntos Economicos, Financieros y Comerciales
E. Sesion de apertura de plenaria de EUROLAT (13 DE ABRIL)

La sesidn solemne contd con la participacion y discursos de los Co-presidentes
Oscar Dario Pérez (por el Componente Latinoamericano), Javi Lopez (por el
Componente Europeo), asi como el Discurso de Apertura de la Vicepresidenta
de la Republica Argentina, Cristina Fernandez de Kirchner.

Imagen 35. (13/04/2022). Sesion Solemne de Apertura de la XIV Sesién Plenaria de EUROLAT
F. Reunion de trabajo en Cancilleria Argentina (13 DE ABRIL)

Participé en una reunion de trabajo en la Cancilleria de Argentina, donde se
intercambiaron iniciativas con Parlamentarios del Mercosur y del Parlamento
Centroamericano sobre la mejora en el cumplimiento de los objetivos de estas
instituciones, asi como del Parlamento Andino.
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Imagen 36. (13/04/2022). Reunién en Cancilleria Argentina
G. Segunda reunion del Componente Latinoamericano (14 DE ABRIL)

En esta reunion se deliber6 sobre el Pronunciamiento de condena a la
Federacion Rusa por la invasion a Ucrania. Sobre el particular, se realizé un
arduo debate en el que se fijaron posiciones de apoyar un Documento emitido
por la ONU o uno realizado por una Comision Ad Hoc del Componente
Latinoamericano. Ante las posiciones irreconciliables, se llevo a la Plenaria la
aprobacion final.

Imagen 37. (14/04/2022). Segunda reunion del Componente Latinoamericano

H. Sesion plenaria de EUROLAT (14 DE ABRIL)

La sesion inicié con los mensajes en vivo desde Europa de Roberta Metsola,
Presidenta del Parlamento Europeo, asi como de Josep Borell, Vicepresidente
de la Unién Europea y Alto Comisionado para Asuntos Exteriores. En esta
sesion plenaria, se tocaron los siguientes puntos de agenda:
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Aprobacién de las actas de la reunion anterior y el orden del dia.

Debate y aprobacion de los informes de las Comisiones de Politica,
Seguridad y Derechos Humanos; de Asuntos Sociales Jovenes y Nifios; y
de Desarrollo Sostenible, Medio Ambiente y Politica Energética.
Presentacion y aprobacion de los resultados de los encuentros del Foro de
la Mujer y del Foro de Sociedad Civil.

Debate de las cuatro propuestas de Declaracion de condena a la invasion
rusa a Ucrania. Al respecto, no se logr6 mayoria de los componentes en
ninguna, entregandose a los Co-presidentes la redaccion final, segun lo
estipulado en el numeral 10 de la Declaracién de los mismos.

Imagen 38. (14/04/2022). Sesion Plenaria
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5. Acciones relacionadas a los Parlamentos Juvenil

Universitario que gestiond o en las que participo.

y

A. Conversatorio con jovenes lideres de Quito integrantes del Programa

Gt I NI I Y S yWd2d SRoe deyeaibre)

El conversatorio contd con la participaciéon de 40 jovenes lideres de las
Unidades Educativas Sebastian de Belalcazar, Amazonas y Alexander Von
Humboldt de Ecuador, quienes expresaron la importancia del trabajo del
Parlamento Andino. Asimismo, expusieron sus opiniones, experiencias y
expectativas de trabajo en las Comisiones del Parlamento Andino Juvenil que
integran.

En el marco de esta reunion, expresamos nuestro reconocimiento a estos
jovenes lideres, a sus profesores y a sus familias, ya que todos han contribuido
a su formacién y conocimiento. De igual manera, se les exhortd a seguir
actuando con disciplina, orden y trabajo, ya que sélo ello, sumado al
conocimiento, les permitira lograr sus objetivos, en este caso, ser importantes
representantes de nuestra region andina.

Para cerrar la sesion, el Presidente del Parlamento Andino, senador Juan
Pablo Letelier, exhorté a los jovenes lideres a ser agentes de cambio en la
region y no permitir que todo se mantenga igual, ya que estamos ante graves
problemas que nos afectan a todos como son la migracion y el calentamiento
global, los cuales requieren decisiones nuevas y conjuntas entre los paises
andinos.

Imagen 39. (29/09/2021). Participacién en Conversatorio con jovenes lideres de Quito integrantes del

Programa fAParl amento Andino Juvenil o
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6. Acciones de control politico y fiscalizacidon que gestiono (no
incluir los eventos organizados por la Vicepresidencia).

A. Control Politico al proceso de implementacion de Convenio de
reconocimiento de estudios, titulos y diplomas de educacion superior
de los peruanos que residen en padses de la Comunidad Andina

El dia 28 de abril de 2021, la Plenaria del Parlamento Andino aprob6 una
recomendacion por la cual solicitd a sus paises miembros la ratificacion del
Convenio de reconocimiento de estudios, titulos y diplomas de educacién
superior de los ciudadanos que residen en los paises andinos, cuya
implementacion permitira a los peruanos (y ciudadanos de los paises que
integran el Parlamento Andino) ejercer sus estudios superiores en el extranjero
y, con ello, tener una herramienta educativa y laboral para mejorar su calidad
de vida.

Este proceso de homologacion no solo ayudara a los peruanos que residen en
los otros paises andinos, sino que también coadyuvara al proceso de
integracion subregional andino, el cual es uno de los objetivos del Acuerdo de
Cartagena.

En el marco de ello, desde el Despacho hemos solicitado informacion al
Ministerio de Educacion, asi como al Ministerio de Relaciones Exteriores,
pidiendo que den cuenta sobre el proceso de implementacion de este
Convenio, mas aun, considerando que el mismo ya ha sido ratificado por el
Estado peruano a través del Decreto Supremo N° 025-2020-RE y se encuentra
en proceso de cumplimiento.
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OSCAR I;.:(IRTUA DE ROMARNA, RECIBIDO

Presente. -

A " . icito inf nohm

Titules y D de
Superior en Amdrk'.a Latina y ef Caribo

Ergspnte.
Asunto : -ubu de G de
Titulos y de
Suporior on Amorln Latina y el Caribe
Me dirijo a usted para ¥ que, en mi 1 de
Parlamentario  Andino, vengo la i i del  p de

de titulos y da superior de jos peruancs
que residen en los paises de la Comunidad Andina, ya que ello les permiticd ejercer
sus en ol ¥, con elio, tener una herramienta educativa y
laboral para mejorar su calidad de vida,

Es importante sefialar que este proceso no solo ayudard @ los peruanos que residen
an los otros paises de la Comunidad Andina, sino que también coadyuvard al procesc
de i andino, a o an el e de
Cartagena (tratado nol cual @l Pard ez pane)

E= importants tener en consideracion que por sse motivo la Plenaria del Paramento
Anuﬁu aprobd ln Recomendacion N* 472 de fecha 28 de abril de 2021, con al objelo
der Q"‘" a los otros paises mlembms 8 ratificar el Convenio quer se indica en el
asuntp, asi como al da los

UUISE y di . hecho que In Impo: de oste © para los
pmg« que integran ol Parlamento Andino,

EnBoncion a lo de mis an el articule
43 lteral b) dal Acuerdo du C.nn.ngcr\n y ol articulo 98* del Reglamento dol Congreso,
e solicito tenga a bien alcanzar 8 mi despacho url informe de:a!laoo sobre las

acciones realizadas por su Sector para i | del on ol
asunto, el cual ha sido ratificado por-al Perd con o Decreto Supremo N* 025-2020-RE

Hago perICIn la ocasién para exnmaﬂe las muestras da mi Mayor conseracian

Atentaments, o

s

JUAN CARLOS RAMIREZ LARIZBEASCOA
PAENTARIO ANDING POR LA REPUBLICA DEL PERD

iroqueiada 247 oficina 403- Lima — Telefono 01- 7197906

Me dirijo a usted para saludario cordialmente y Bxpresaria que, en mi condicion de
Parlamentaric Andino, wvengo impulsando la ion  del de
reconocimiento de estudios, titulos y diplormas de educacidon superior de los peruanos
que residen en los paises de la Comunidad Andina, ya que allo les permitird ejercer sus
estudios superiores en el extranjero y, con ello, tener una herramienta educativa y
Iaboral para mejorar su calidad de vida. )

Es importante sefialar que este proceso no solo ayudard a los paruanos que residen an
los otros paises de la Comunidad Andina, sino que también coadyuvara al proceso de
integracién subregional andino, conforme a lo ostipulado en el Acuerdo de Cartagena
(tratado del cual el Perd es parte).

Es importante tener en consideracion que por ese motive la Plenaria del Parlamento
Andino aprobd la Recomendacion N* 472 de fecha 28 de abril de 2021, con el objeto de
instar a los otros paises mbembms a ratificar el Convenio que se indica en &l asunto, asi
como promover i T al reconocimi de los . titulos y

. hecho que a la imp: ia de este Convenio para los paises gque
integran el Parlamento Andino.

En atencién a lo expuesto y an aj de mis . en el articulo
43" literal b) del Acuerdo de Cartagena y el articulo 887 del Reglamento del Congreso,
es que solicito tenga a bien a mi di ho un informe sobre las
acciones realizadas por su Sactor para la imph tacion del C io indicado en al
asunto, el cual ha sido ratificado por _el Peri con el Decreto Supremo N* 025-2020-RE
Hago propicia la iGN para exp las de mi mayor consideracién,
Atentamente, U s

JUAN CARLOS RAMIREZ LARIZBEASCOA
AMENTARIO ANDING POR LA REPUBLICA DEL PERU

Imagenes 40, 41. Pedidos de informacion al Ministerio de Educacion y al Ministerio de Relaciones
Exteriores sobre implementacién de Reconocimiento de Titulos, estudios y diplomas de los
ciudadanos de los paises andinos

B. Reunion con Magistrado del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina, Hugo Gémez, en Quito (30 de setiembre)

La reunion tuvo por objeto conocer el trabajo que viene realizando el Tribunal
Andino de Justicia de la Comunidad Andina, sus propuestas para la mejora
institucional y sus necesidades para garantizar el cumplimiento de sus

objetivos.

En la reunién, el Magistrado Hugo Gémez expuso los principales lineamientos

de su gestion,

los problemas de carga procesal,

los principales

pronunciamientos del Tribunal de Justicia Andino, asi como la importancia de
fortalecer su trabajo y el financiamiento para el cumplimiento de sus funciones.

Imagen 42. (30/09/2021). Reunidn con el Magistrado del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina,
Hugo Gomez
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C. Reunion con funcionarios ddinisterio deRelacione<xteriores (21de
octubre)

La reunién tuvo por objeto conocer la posicion de la Cancilleria en torno la
actualidad y vision del Parlamento Andino y el Sistema Andino de Integracion
(SAl), asi como el cumplimiento de obligaciones financieras del Estado peruano
con los Organismos del SAI.

En la reunion, se compartieron opiniones sobre la importancia del Parlamento
Andino y el rol que deberia cumplir en el proceso de integracién. De igual
manera, se coincidié en que el SAlI debe generar beneficios mutuos para los
paises andinos y siempre poniendo por delante los intereses nacionales.

El Sub Director de Naciones Unidas y Asuntos Globales comentd la
importancia de repensar el rol del Parlamento Andino y su capacidad de legislar
en el ambito andino. Asimismo, el Sub Director para la Comunidad Andina
comento la importancia de trabajar de manera coordinada entre Cancilleria y el
Parlamento Andino para materializar las recomendaciones de estos ultimos en
nuestro pais.

Una propuesta planteada en reunion fue la posibilidad de coordinar con Chile la
formacién de una organizacion que fije el precio de la libra de cobre (de manera
similar a la OPEP), lo que permitiria el posicionamiento de nuestros paises en
las transacciones de dicho metal en el mundo.

Sobre el pago de cuotas internacionales a las Instituciones del Sistema Andino
de Integracién, los funcionarios de Cancilleria sefialaron que vienen realizando
gestiones ante el Ministerio de Economia y Finanzas para obtener una partida
presupuestal adicional que les permita cubrir, en su integridad, las diversas
deudas que mantiene el Perl con Organismos Internacionales (CAN,
Secretaria General de la CAN, Tribunal de Justicia, Parlamento Andino,
Organismo Andino de la Salud - Convenio Hipdlito Unanue, entre otros) la cual
en total asciende a un aproximado de 125 millones de soles (dependiendo del
tipo de cambio).

Se concluyd la reunién destacando la importancia de mantener la comunicacién
entre la Cancilleria y la representacién peruana en el Parlamento Andino, por lo
que se seguiran realizando reuniones de coordinacion sobre diferentes
tematicas.
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7. Acciones para mejorar la organizacion y funcionamiento del
Parlamento Andino en las que participo

A. Presentacion de Proyecto de Decision de Modificacion del Reglamento
General

En el marco de mi funcion legislativa, con fecha 20 de setiembre se present6
ante la Oficina de Representacion Parlamentaria Peruana una propuesta de
Decision cuyo objetivo es modificar el Reglamento General del Parlamento
Andino, con la finalidad de fortalecer la funcién de control politico y contribuir a
la implementacion de los Marcos Normativos en los paises andinos.

SN

ea¥l ConcaEso

rervstica AN NG

~
: GO
‘OFICIO N° 016-2021-2022-JCRL/PARLANDINO L.—--

o VICEPRESIDENCIA
FARLAIJEI::Dﬁ mgetigmbre de 2021
ERU

Sefior 10 SEP 2021

FERNANDO ARCE ALVARADO : UARC
Vicepresid del Parl Andido R Bl 3 0
Presente - ’ Ho, O

Asunto : Remito Proyecto de Decision 'que plantea modificar el

Reglamento General del Parlamento Andino para fortalecer el
control politico y contribuir 2 la implementacién de los Marcos
Normativos en los paises andinos

Me dirijo a usted sefior Vicepresidente para expresarle mi saludo cordial y, a la
vez, remitile un Proyecto de Decisién que plantea modificar el Reglamento
General del Parlamento Andino para fortalecer el control politico y contribuir a la
implementacién de los Marcos Nomativos en los paises andinos, cuyos
fundamentos podra observarios en el documento adjunto.

Agradeceré sefior Vicepresidente que dicha propuesta normativa sea tramitada
conforme a nuestro Reglamento Interno.

Hago propicia la ocasion, sefior Vicepresidente, para expresarle las muestras de
mi mayor consideracion, estima personal y deseos de éxito en su gestion.

Atentamente,

= -
JUAN CARLOS RAMIREZ LARIZBEASCOA
PARLAMENTARIO ANDINO POR I.A REPUBLICA DEL PERU

Imagen 43. (20/09/2021). Presentacion de Proyecto de Decision ante la Oficina de Representacion
Parlamentaria peruana

La propuesta de Decision contiene las siguientes ideas principales:

Propuesta de concurrencia obligatoria de titulares de Instituciones del
Sistema Andino para debatir resultados de gestién

Los problemas que justifican esta propuesta son los siguientes:

V Casi inexistente control politico en las Comisiones Permanentes, lo que
dificulta evaluacion del cumplimiento del objetivo de integracion.
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V Planificacion Institucional casi no contempla acciones de control politico
en Comisiones Permanentes.

V La dUnica presencia obligatoria de funcionarios en las Sesiones
Plenarias, para el control politico, tiene relaciébn a la exposicion del
proyecto de presupuesto (art. 125° del Reglamento General).

Para solucionar ello, se plantea lo siguiente:

V Establecer la presencia obligatoria de funcionarios de la Corporacion
Andina de Fomento y el Fondo Latinoamericano de Reservas, minimo 2
veces al afio, en la Comision Cuarta, para debatir resultados de gestion.

Propuesta para modificar fhecho generadoro
y relacionarlas a irregularidades o falta de resultados en la gestion

Los problemas que justifican esta propuesta son los siguientes:

V El Hecho generador de una Censura deberia ser una irregularidad o
grave incumplimiento de funciones, sin embargo, las Censuras solo se
relacionan (normativamente) a falta de coincidencias en la planificacion
institucional con los otros érganos de la SAI.

V Esta causal de censura no es razonable y es limitativa, toda vez que se
puede censurar a un representante de los organismos del SAIl por
diferencias en la planificacién institucional, pero no por graves
irregularidades. Por ese motivo, no se han aprobado Censuras desde su
regulacion en el Reglamento General.

Para solucionar ello, se plantea lo siguiente:

V Relacionar una posible Censura a solicitudes de informacion derivadas
de acciones de control politico. Para tal fin, se modifica el orden de los
articulos 128°y 129° del Reglamento General.

Propuesta para facilitar la implementacion de los Marcos Normativos en
los paises andinos

Los problemas que justifican esta propuesta son los siguientes:

V Los Marcos Normativos terminan siendo una Declaraciéon de buenas
intenciones que no cuenta con mecanismos para ser implementados en
los paises andinos.

V El problema de implementacion es mayor debido a que Parlamento
Andino no tiene capacidad leqislativa decisoria. Al no tener capacidad
decisoria, la labor de los Parlamentarios Andinos se vuelve
intrascendente y no se visibiliza.
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Para solucionar ello, se plantea lo siguiente:

V Regular la atribucion de Parlamentarios Andinos para coordinar y tomar
acciones para la implementacion de los Marcos Normativos en sus

paises.

V Propuesta respalda legalmente todas las acciones y coordinaciones que
realicen los Parlamentarios Andinos (con Instituciones gubernamentales
o particulares) para que los Marcos Normativos sean implementados en

Sus paises.

V Propuesta visibiliza labor de los Parlamentarios Andinos y genera

eficacia en su trabajo.

Luego del debate respectivo en la sesion de la Oficina de la Representacion
Parlamentaria de fecha 22 de setiembre, la propuesta de Decision fue
aprobada y, posteriormente, tramitada ante el Parlamento Andino para su
debate y priorizacion correspondiente.

Esperamos que esta propuesta normativa sea debatida a la brevedad ya que
coadyuvara al cumplimiento de los objetivos del Parlamento Andino,

especificamente, la integraciéon de los paises de la subregion.

%

PARLAMENTO

ANDINO

OFICINA CENTRAL

SECRETARIA G
AK 14 No. 70A

Lima, 23 de setiembre del 2021

OFICIO 090-2021-2022-VPPA/PARLANDINO

Sefior

JUAN PABLO LETELLIER
Presidente del Parlamento Andino
Presente. -

Ref.: Propuesta de Modificacion del Reglamento General del Parlamento Andino para
favorecer el Control Politico.

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, y al mismo tiempo
alcanzar a su Despacho la Propuesta de Modificacion del Reglamento General del
Parlamento Andino, para favorecer el Control Politico.

Dicha propuesta sefior Presidente, ha sido aprobada en Sesion Ordinaria N° 02 de la
representacion nacional, de fecha 22 de setiembre 2021, para alcanzar a su Despacho, a
efectos de andlisis y consideracion de viabilidad.

De ser necesario, se hace de conocimiento, que el parlamentario andino Juan Carlos
Ramirez L estda para la del caso, en la instancia
que pudiera corresponder.

Agradeciendo la atencién, hago propicia la para expi los
de mi especial consideracion.

Atentamente,

@ Z/}Qn W /\jj
Ak FERNANDO, CE\ 'ARADO

Vicepresidente
PARLAMENTO ANDINO

Imagen 44. (23/09/2021). Remision de propuesta normativa a la Presidencia del Parlamento Andino

Es importante precisar que la propuesta de modificacion reglamentaria fue
aprobada y se encuentra vigente en el actual Reglamento General.
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8. Acciones relacionadas al desarrollo del Derecho Comunitario
Andino que liderd o en las que participo.

A. Encuentrade Derecho Comunitario Andino (09 y 10 DE DICIEMBRE)

09 de diciembre

Particip® en el i nicio del AEncuentro de TC
conté con la participacion de destacados juristas de los paises andinos,

quienes debatieron sobre la importancia del derecho comunitario andino en el

proceso de integracion subregional.

Los participantes del dia fueron los siguientes:

- Gustavo Pacheco Villar (Parlamentario Andino por el Pera), quien expuso el

tema fnNndel derecho interno nacional haci a
- Carl os Me s 2 a Ram2r ez (Per Y) , gui en expu
Procesal Constitucional: Bases para el modelo del Cdédigo Procesal
Comunitario Constitucional Andinoo.

- Omar Chehade Moya (Pera), quien expuso los antecedentes de la
elaboracién del Nuevo Cadigo Procesal Constitucional en el Congreso de la
Republica del Pera.

- Felipe Clavijo Ospina (Colombia), quien expuso sobre el fortalecimiento de
la Corte Constitucional de Colombia.

10 de diciembre

Particip® en | a continuaci- -n del AEncuentr
reunion que conto con la participacion de los siguientes expositores:

- Hugo Gomez Apac, Magistrado del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina, quien habldé sobre el derecho comunitario andino, su jerarquia
normativa, asi como las propuestas para la reingenieria del Tribunal de
Justicia de la CAN.

- Ivan Saquicela Mazén, Presidente de la Corte Nacional de Justicia del
Ecuador , guien explic- el funcionamiento
legislacién ecuatoriana, asi como el rol que deberia cumplir la Corte
Nacional de Justicia.

El evento de derecho comunitario culminé con las intervenciones del
Parlamentario Gustavo Pacheco y del Presidente del Parlamento Andino, Juan
Pablo Letelier.
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B. Evento sobre derecho comunitario andino (29 DE MARZO)

Participé en el Il Evento de Derecho Comunitario Andino en la sede del
Congreso de la Republica de Colombia, el cual conté con la presencia de
destacados conferencistas internacionales que debatieron temas como la
necesidad de modificacion del Acuerdo de Cartagena, una Carta Fundamental
Comunitaria en la CAN y la experiencia del Derecho Comunitario Europeo.

Durante el Evento, intervine con la ponencia denominada "ElI impacto
econémico de un marco legal integrado”, a través de la cual destaqué la
importancia de la integracion andina y la colaboracion entre los paises para la
prosperidad de nuestros ciudadanos.

También indiqué como referente de integracion que los paises andinos
podriamos tomar el de una Confederacion (como Suiza), la cual se podria
denominar Confederacion Andina. Para tal fin, sefialé que se requieren
decisiones importantes como la creacién de un Banco Central Andino, tener
una Moneda Unica, lograr un Arancel Comun (que deberia ser 0) y la
eliminacion de las Aduanas para el libre transporte.

Imagen45.( 29/ 03/ 2022). En Ponencia AEI |l mpacto Econ-
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9. Propuestas de marcos normativos y/o normas comunitarias
gue elaboro.

A. Aprobacion de Declaracion para exhortar al Consejo Presidencial y al
Consejo Andino de Ministros a tomar acciones para que las normas del
Parlamento Andino sean vinculan{@8 de diciembre)

Realizado el analisis a los diversos Marcos Normativos y Propuestas de
Norma Comunitaria aprobadas por el Parlamento Andino, se determiné
gue no estan logrando la efectividad requerida, ello debido a que no son
consideradas como ordenamiento juridico andino por parte del Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores. En razon a ello, se inici6
un proceso que busca el fortalecimiento de las funciones del Parlamento
Andino, dentro de ellas, su funcion legislativa para lograr que sus normas
sean vinculantes.

En atencién a ello y con el objeto de iniciar este proceso, es que se
present - | a APropuest a de Decl araci - n
Presidencial y al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores a

tomar las acciones necesarias para dar caracter vinculante a las normas
comunitarias que apruebe el parl ament o ¢

Esta propuesta fue puesta en conocimiento por parte de la
Vicepresidencia por el Peru del Parlamento Andino el dia 01 de
diciembre y en el marco de la sesion de Mesa Directiva. Ante ello, se
acorddo someter la propuesta a consideracion de la Plenaria del
Parlamento Andino el dia 03 de diciembre.

Después de un debate en la Plenaria del dia 03 de diciembre, el cual
conto con la intervencion de Parlamentarios de la delegacion peruana y
la delegacion boliviana, se aprob6 el Pronunciamiento por unanimidad,
acordando que cada una de las delegaciones pondria de conocimiento
esta Declaracion a sus autoridades nacionales.
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Lima, 01 de diciembre del 2021

OFICIO 301-2021-2022 VPPA/PARLANDINO

Honorable

JUAN PABLO LETELIER
Presidente del Parlamento Andino
Presente. -

Asunto: DECLARACION PARA EXHORTAR AL CONSEJO PRESIDENCIAL Y AL
CONSEJO ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES A
TOMAR LAS ACCIONES NECESARIAS PARA DAR CARACTER
VINCULANTE A LAS NORMAS COMUNITARIAS QUE APRUEBE EL
PARLAMENTO ANDINO.

Henorable Presidente:

Tengoe a bien dirigirme a usted para expresarle mis cordiales saludos y, en su condicion
de Presidente del Parlamento Andino, mucho le agradeceré se haga de conocimiento
de los miembros de la mesa directiva y sea parte de la Agenda del dia de mafiana, la
propuesta de Declaracién alcanzada por el despacho del Parlamentario Andino Juan
Carlos Ramirez Larizbeascoa que sugiere y se refiere esencialmente a exhortar al
consejo presidencial y al consejo andino de Ministros de Relaciones Exteriores, a
realizar las acciones correspondientes para dar caracter vinculante a las normas
comunitarias que apruebe el Parlamento Andino.

En el proyecto de Declaracion que se adjunta, se ha desarrollado los fundamentos que
-consideramos- favorecerian el fortalecimiento de la funcion legislativa del parlamento
andino y el cumplimiento de sus objefivos institucionales.

En ese sentido, recomendamos tomar las decisiones perfinentes para que esta
propuesta de declaracion sea aprobada, notificada y publicada debidamente,
considerando que, de acuerdo a nuestro Reglamento, las Declaraciones no requieren

Cuilo de previa publicacién en la Gaceta para su aprobacion por parte de la Plenaria.

Sin ofro particular, hago propicia la opertunidad para expresarle los sentimientos de especial
PERD - armcid
Ji. Husllaga No. 358 Of. 207 consideracion.
Eicss Luis Alberto Sirnchez
Teltfone: (511) 311 7758
Lima

Atentamente,

PARLAMENTO ANDINO- PERU

Imagen 46. (01/12/2021). Oficio remitido a la Mesa Directiva, el cual contiene la propuesta de Declaracion
que exhorta al Consejo Presidencial y los Cancilleres de los paises andinos tomen las acciones
correspondientes para dar caracter vinculante a las normas que apruebe el Parlamento Andino

La Declaracion fue aprobada por la Plenaria

B. priorizacion de agenda parlamentaria poPailamentoAndino (20de
enero

La Mesa Directiva y la Plenaria del Parlamento Andino aprobaron, como parte

de su planificacion institucional para el afio 2022, el debate de 03 propuestas

de Marco Normativo que se encuentran en elaboracion por parte de mi

Despacho Parlamentario, las cuales son las siguientes:
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a) Marco Normativo para impulsar la activacion de zonas francas, como focos
de inversion y de promocion del intercambio comercial entre los paises de la
region.

b) Marco Normativo para combatir la tala ilegal de madera y comercio asociado

en el bosque amazonico.

¢) Marco Normativo para propiciar la instauracion de la economia circular como
modelo de produccion y consumo, en favor del uso sostenible de los recursos

naturales y de la proteccion del medio ambiente.

PARLAMENTARIO ANDING IUAN CARLOS RAMIREZ LARIZBEASCOA -

B8 CONGRESD ~Afia del Bicentenario del Peni; 200 afos de ndepentenciz *
i S PARLAMENTO
k - REPUBLICA A N] ]ﬁTO

O:F;CIO N° 040-2021-2022-JCRL/PARLANDINO

Lima, 20 de enero del 2022

Sefior )
EDUARDOQ CHILIQUINGA MAZON
Secretario General del Parlamento Andino
Presente.-

Asunto : Aportes al Plan de Desarrollo Institucional del Parlamento Andino
(2022)

Me dirijo a usted para expresarle mi saludo cordial, en relacion a la convocatoria para el
periodo extraordinario de sesiones (enero 2022), la cual incluye como punto de agenda
la propuesta de Plan de Gestion Institucional del Parlamento Andino del presente afio.

Al respecto, adjunto al presente Oficio la justificacion respectiva de tres (03) Propuestas
de Marco Normativo que considero deben ser parte del antes citado Plan de Gestion,
segun detalle:

1. Propuesta de Marco Normativo para IMPULSAR LA ACTIVACION DE LAS ZONAS
FRANCAS, COMO FOCOS DE INVERSION Y DE PROMOCION DEL INTERCAMBIO
COMERCIAL ENTRE LOS PAISES DE LA REGION.

2. Propuesta de Marco Normativo para COMBATIR LA TALA ILEGAL DE MADERA Y
COMERCIO ASOCIADO EN EL BOSQUE AMAZONICO.

3. Propuesta de Marco Mormativo para PROPICIAR LA INSTAURACION DE LA

ECONOMIA CIRCULAR COMO MODELO DE PRDDUCCI(f)N__,_Y CONSUMO, EN
- FAVOR DEL USO SOSTEMIELE DE LOS RECURSOS NATURALES Y DE LA

PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE. .

Hago propicia la ocasion, sefior Secretario General, para expresarle las muestras de mi
mayor consideracion, estima y deseos de éxito en su gestion.

Atentamente,

Imagen. (20/01/2022). Aportes planteados y aprobados como parte del Plan de Desarrollo Institucional del
Parlamento Andino 2022
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C. Felicitacion a artesanos peruanos por sy 8ade marzo)

El dia 30 de marzo, la Plenaria del Parlamento Andino aprobd la Declaracion
de Felicitacion a los Artesanos del Peru por su dia (el pasado 19 de marzo), la
cual no solo reconoce la importancia cultural y econémica de la labor que
realiza el artesano en nuestro pais, sino también que exhorto a las autoridades
gubernamentales del pais para que tomen acciones en favor de este
importante sector.

A

§ :
7/
>
ANDINO ;

DECLARACION
“FELICITACION Y RECONOCIMIENTO AL TRABAJO DE LOS ARTESANOS PARLAMENTO

PERUANOS POR SU DIA” ANDIN
La Plenaria del Parlamento Andino, reunida reglamentariamente en el marco del AR‘"CULO PR'MERO FEL'C'TAR a |OS artesanos pemaﬂos con mU“VO de |a

Periodo Ordinario de Sesiones celebrado en la ciudad de Bogotd, Replblica de

Colombia. 2 los 31 cias del mes de marzo de 2022, celebracion de su dia, el pasado 19 de marzo del presente affo.

CONSIDERANDO ARTICULO SEGUNDO. RECONOCER Y EXALTAR la importancia del trabajo de los

Que, el Parlamento Andino es el érgano deliberante del Sistema Andino de Integracion artesanos Peruanos como medio de exmesmn de la cultura de los pueblos’ sl como

(SAI), el cual es de yrep alos pueblos de la Comunidad por contribuir a la productividad del pals y ser una fuente de ingresos de miles de
Andina; familias peruanas.

Que, una de las atribuciones del Parlamento Andino es participar en la promocion y )

orientacion del proceso de integracion subregional, ello en bisqueda de la ARTICULO TERCERO. ENCARGAR al Parlamentario JUAN CARLOS RAMIREZ
consolidacion de la integracion latinoamericana. En ese marco, uno de los aspectos LARIZBEASCOA, la entrega de la presente declaracion, a instituciones
{ue méas vinculan a os pueblos de America Latina es el cultural representativas artesanales del Perd y a las instancias gubemametales
Que, la artesania es un producto de la cultura material e inmaterial que expresa el correspondientes.

espiritu de los pueblos, siendo un elemento propio de las culturas regionales, asi como
una actividad que se convierte en parte de la oferta turistica del pais. En esa linea, la

h - ’ Dado y suscrito a los treinta y un (31) dia del mes de marzo del afio 2022.
artesania ha sido reconocida come una actividad econémica que proporciona sustento

a muchas personas y también forma parte de los p peruanos de exp ion;
Notifiquese y publiquese. -
Que, |a artesania rep el 1.3% de las exp no tradicionales totales del — 1
Perti (2019). En el Perd, son alrededor de 100,000 artesanos con 19 principales lineas 3 | \ Y |
artesanales como la textileria, joyerfa, ceramica, imaginerfa, tallado, fibras vegetales, 1S ot | x 3 ‘
1 AN
P.A. FIDEL ESPINOZA SAND DR. EDYARDO CHHLIQUINGA MAZON
0 ? PARLAMENTO
Pr@smenge PARLAMENTO Secrptario General ()
0 ANDINO et
GENTRAL
PRESIDENCIA
1 Parafraseando lo sefialado por MINCETUR en el libro virtual “Artesanias del Per(: Historia, Tradicion
e Innovacion" (Sirley Rios Acufia). Enlace:
hittps:/fedn www.gob. 3143/Artesanias_del Peru dic 2019.pdf.  Consulta:
21/03/2022.

Imagen 49, 50. Declaracién aprobada por el Parlamento Andino en su sesion plenaria de fecha
30/03/2022
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10.Programas de promocion y desarrollo econdmico, social y/o
ambiental que liderd o en los que participo.

11.Programas de participacion ciudadan&oy ciudadano
anding Soy empresa andin&oy comuna andipaue lideré
0 en los que participo.
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A.

12.Articulos de I&evista «ElI Condor» que elaboro.
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En el cual expreso algunas opiniones sobre la potencia que pueden tener
nuestros sistemas educativos si se planean e instalan con inteligencia y
perseverancia.

Juan Carlos Ramirez Larizbeascoa.
Parlamentario andino por el Peru.

&+ Es de consenso universal que la educacion es uno de los
pilares del desarrollo, y en nuestros paises andinos esa tesis
no es la excepcién. En medio de otros factores importantes,
la educacion es clave para el desarrollo, pero lo es ain mds en
la formacién de la identidad, la de una familia, un grupo, una
nacién o un conjunto de naciones.

Como ejemplo actual y visible de la potencia de la educacién,
vale Ia pena estudiar el fenémeno taliban (que es el plural de
talib, palabra para definir justamente estudiante en drabe-
pashtun). Los talibanes son un producto de la agitada historia
afgana desde que el pais era una monarquia en los setenta,
paso a ser un Estado comunista en los ochenta, un caos tribal y
taliban en los noventa, un lugar intervenido por Estados Unidos
entre 2001 y 2021, y de nuevo, desde hace un mes, un Estado
isldmico radical bajo la égida taliban.

Pero ¢Por qué la educacion tiene que ver con la potencia talibdn?
La respuesta pasa por el sistema educativo que surgié a raiz de la
historia contada en el pérrafo anterior. En efecto, esta sucesion
de hechos convulsos generd, en diversos momentos, éxodos de
mujeres y nifios a las fi de Afg: an y Pakistan; y como
producto de ello, en estos lugares se instalaron las Madrasas, que
son templos-escuelas en donde se predica sostenidamente las
creencias de la secta Deobandi, un grupo radical isldmico.

Esos nifios de las migraciones masivas, sobre todo de los
noventa, son los hombres de 35 a 45 afos que hoy dia llamamos
talibanes. Solo su ejército regular tiene 200. 000 hombres. Este
cuerpo social esta sélidamente unido, no solo por sus creencias

ligi sino por el educativo de las Madrasas, que
consiguié que se identifiquen con unas ideas que los integran
como si los hubieran fabricado en serie, como expresaba Pink
Floyd en su cancién Another brick in the wall.

El sistema de las Madrasas tiene una potencia que se reflejaen
el convencimiento y la conducta de los talibanes, por completo

14/ Rgosto - septiembre 2021

‘la importancia de la educacion,
0 por queé un taliban es taliban

inmersos en sus creencias e ideas de las cuales es imposible
sacarlos. Pero en este punto hay que reconocer que, asi como
se pueden instalar dog se pueden instalar paradigl ]
modelos mentales liberales, democraticos o de cualquier indole.
No es el contenido lo que manda, sino el sistema de instalacion,
que es justamente el sistema educativo.

De aqui la importancia de llamar la atencién sobre la sideral
trascendencia del sistema educativo. Como vemos, el sistema
de las Madrasas es capaz de producir seres humanos cuya
afiliacidn y filiacién a las ideas que imparten es total. No hay
manera de intervenir en aquella sélida pared de conceptos y
cumplimi de lo aprendido, que es compartido por
muchos otros estudiantes. Esta educacion centrada y masiva es
de una eficiencia que salta a la vista: fueron capaces de derrotar
a Inglaterra, la Unién Soviética, los Estados Unidos y una serie
de enemigos menores que han tenido a lo largo de su historia.

Ao

Como se dijo lineas arriba, la educacién es un instrumento que,
particularmente en la infancia y adolescencia, marca a fuego la
conducta y la actitud que tendran luego los estudi Noétese
que se ha mencionado la conducta y la actitud, que son previas
y ain mas importantes que la aptitud. Si se consolidan -como
ocurre en el caso de los talibanes- en primer lugar, la conductay
la actitud, instalar luego la aptitud es mucho mds facil y eficiente.

No nos parece que la ideologia talibdn sea ni recomendable ni
adecuada, ni siquiera humana. Pero no se trata aqui de resaltar
lo que este sistema educativo ha producido, sino de la potencia
que tiene todo sistema educativo, si se planea e instala con
inteligencia y perseverancia.
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B. Articulode opinioneh I NB @A adl a9f OsyR2NEZX SR

En el cual expreso algunas opiniones sobre la generacion de la energia y la
I mportanci a

mundi al del TERO.

AProyecto |

ITER:

Juan Carlos Ramirez Larizbeascoa.
Parlamentario andino por el Pert.

&> La generacion de energia ha sido una de las mayores
preocupaciones del hombre desde tiempos inmemoriales. Por
desgracia, durante siglos, muchas de las fuentes de energia que
optd por utilizar produjeron efectos negativos en el planeta, tales
como el cambio climdtico y la contaminacién a diferentes niveles.
Si bien hoy existen alternativas «mds limpias», ain no se ha
desarrollado una que pueda sostener el desarrollo a la escala que
se requiere.

Esto, sin embargo, podria cambiar en unos afos; y, aunque
parezca increible, serd producto de un esfuerzo internacional sin
precedentes. En efecto, gracias a la colaboracién de 35 paises' que
han aportado recursos financieros y cientificos, pronto se hard
realidad el proyecto ITER (siglas en inglés de Reactor Termonuclear
Experimental Internacional), el mayor reactor de fusion de la
historia y uno de los mds ambiciosos proyectos de energia que
tiene el mundo en la actualidad.

ITER es el paso experimental previo a las plantas de energfa de fusion
del mafiana. Se trata de un dispositivo de fusion magnética llamado
tokamak —actualmente en construccion en el sur de Francia— que
fue disefiado para testear la viabilidad de este tipo de energia a
gran escala; y, si la hoja de ruta de la European Fusion Development
Agreement (EFDA) avanza segun lo planificado, se espera que se
pueda llevar electricidad de fusion a la red para el afio 2050.

Pero ¢qué es la fusion? La fusion, segln se explica en el sitio
web de ITER, es la reaccién nuclear que se produce en el sol y las
estrellas, en la que los nucleos de hidrégeno chocan, se fusionan
en dtomos de helio mas pesados y liberan enormes cantidades de
energia en el proceso. Pero lo mds interesante es que genera una
fuente de energia segura y practicamente ilimitada; ademds, no
emite carbono’. Sin embargo, producirla no es sencillo, se requiere
crear condiciones extremas para que las reacciones en el interior
del tokamak ocurran; la temperatura, por ejemplo, debe alcanzar
los 150 millones de grados centigrados, es decir, diez veces la
temperatura del nicleo del sol.

Aun asi, se calcula que el costo promedio por kilovatio de
electricidad sera similar al de los reactores de fision actuales.

¢el futuro de la energia?

Y aqui cabe aclarar que la fusién y la fision son conceptos
totalmente diferentes, aunque ambos implican reacciones
nucleares. La fision —expone también la web de ITER— utiliza
varias toneladas de combustible radiactivo para generar energia
mediante la division («fision») de los nicleos atémicos en una
reaccion en cadena. La fusion, en cambio, no es una reaccion
en cadena y todo el sistema contiene unos pocos kilogramos de
combustible radiactivo (tritio), de los cuales solo unos gramos
reaccionan.

Por otro lado, la fusion no presenta ningun riesgo de
proliferacion nuclear, a diferencia de los materiales fisionables
como el uranio y el plutonio utilizados en los reactores de fision.
Ademas, no hay materiales enriquecidos en un reactor como el
ITER que puedan explotarse para fabricar armas nucleares.

Otro punto a favor es que los reactores de fusién no producirdn
desechos nucleares de alta actividad o larga duracion y el objetivo
del programa de investigacion en curso es que el material del
reactor sea reciclable en menos de 100 afios.

Por los motivos expuestos, la energia de fusion nuclear
podria convertirse en una de las opciones mas prometedoras
para solucionar el problema de la generacién de energia, que
ha retado al hombre por siglos. En vista de ello, es imperativo
que los paises de la region Andina se mantengan atentos a los
avances de este proyecto que, en determinado momento, podria
cambiar las reglas de juego del desarrollo y su sustentabilidad.

Fuente:
® [TER. (s. f.). Reactor Termonuclear Experimental Internacional.
Tomado de: www.iter.org

Referencias:

! Estados Unidos, la Unién Europea, Rusia, China, Japén, Corea
e India.

? El diéxido de carbono es uno de los principales gases de efecto
invernadero, causantes del cambio climatico.

Las opiniones personales expresadas en este '

articulo, no comprometen ni identifican la
postura institucional del Parlamento Andino. @

Septiembre - octubre 2021/ 19
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C. Articulo de opinién en revista lCondorE, edicion 106

Comparto un articulo de opinién publicado en la Edicion 106 de la
Revista nEI C-ndoro del Parl ament o
opiniones sobr e eloskapetesde®andorani nado i

Andi

4

Juan Carlos Ramirez Larizbeascoa.
Parlamentario andino por el Peru.

&> Con ocasién de los llamados Pandora Papers se ha desatado
un entusiasmo notable por terminar con los, también llamados,
paraisos fiscales. Pero, équé es un paraiso fiscal?

Por definicion, un paraiso fiscal es un lugar de muy baja o
nula tributacion para empresas y/o personas. Por supuesto hay
algunos mas famosos que otros, como el caso de las Islas Caiman
e Islas Virgenes Britdnicas contra Irlanda, que en su momento era
de tan baja la tributacion que Apple tenia sus oficinas alli.

Existen muchos paises que son considerados paraisos fiscales
por las Naciones Unidas, la Union Europea, la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), Ia Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal), etc. usando
criterios diferentes. Estos criterios pueden argumentar no sélo
ventajas tributarias y fiscales, sino dumping laboral, dumping
tecnologico y otras variadas e ingeniosas formas de dar ventajas
a empresas y personas para que vayan a un pais y no a otro.
Preguntémonos porque INTEL puso su base de operaciones en
Costa Rica por ejemplo. Sélo su planta es el 5 % del Producto
Interno Bruto (PIB) del pais.

No es un secreto que los paises tratan de hacerse atractivos
para las inversiones; y esto se hace contra otros paises. Es un
juego de ganar-perder, lo que gana uno, lo pierde el otro. En
medio de todo esto, la atencidn se centra en los paraisos fiscales,
pero se desvia de los verdaderos paraisos fiscales, que son todos
los otros, con muy diferentes imanes de atraccion.

Veamos a China, que ha concentrado grandes inversiones
desde hace 35 afos ¢Lo ha hecho por la mano de obra barata?,
épor el tamano del mercado chino?, épor las ventajas politicas, y
por lo tanto tributarias y fiscales, del Partido Comunista Chino?
Como fuera, China podria también considerarse un paraiso,
porque todos quieren ir alli.

Si nos ponemos a clasificar paraisos fiscales van a aparecer
muchos actores insospechados, entre ellos Delaware en los Estados
Unidos, que pueden corresponder de alguna manera a la definicion.
Para la Union Europea hay 17 paraisos fiscales indubitables, entre

20 / Octut

e - nouiembre 2021

El paraiso perdido

ellos Panama y los Emiratos Arabes Unidos; la zona gris son 47
paises, entre ellos Suiza y Perti (jNo sabia que vivia en un paraiso
fiscal gris!). Conclusion: un paraiso fiscal es algo muy relativo y lo
califica su enemigo que si cobra muchos impuestos.

Pero, en la mayoria de los paises de Latinoamérica, el
problema de la fuga de capitales no es la evasion tributaria
ni los temores politicos, es 1a simple y llana corrupcion. La
corrupcion, sea colusion, cohecho, peculado, etc. nace negra y
muere negra. Quiere decir que, cuando se ponen de acuerdo un o
unos funcionarios publicos con unas empresas para sobrevalorar
una carretera, colegio, puente, refineria, ducto, hospital, canal,
represa, vereda y tantos vehiculos que usan los corruptos
para medrar y enriquecerse, no lo hacen evadiendo, lo hacen
coludiéndose.

El producto del robo, adecuadamente repartido entre los
ladrones del gobierno y los de las empresas acaba, normalmente,
en dareas de anonimato. Algunas de estas zonas son paraisos
fiscales y otras no. Lo que les interesa a estos delincuentes no es
otra cosa que el anonimato sobre sus cuentas, entonces no hay que
perseguir la ventaja tributaria, hay que perseguir el anonimato.

Para hacerse una idea, la corrupcion que se ha podido

comprobar en el Pery, reportada oficialmente por la Contraloria
de la Republica, solo en el afio 2019, es de 23 billones de soles o
de 6.7 billones de ddlares, es decir el 3 % del PBI del pais. ¢Dénde
ha ido todo ese dinero? Ha ido a todo lugar que pueda asegurar
anonimato. Claro, hay muchos ladrones que son tontos y se
ponen a comprar autos, casas, yates, aviones y caen porque no
hay forma de justificar su desbalance financiero. Ademas, como
normalmente también gastan en joyas, productos de lujo, alcohol
y mujeres si son hombres, caen ain mas facilmente.

Los mas inteligentes buscan paraisos de anonimato y algunos
buscan paraisos fiscales si coinciden con el servicio de anonimato.
Csta es la realidad del movimiento de los capitales negros, hijos
de la corrupcion mas que de la evasion, hay que perseguirlos y
que su paraiso sea el paraiso perdido.

Las opiniones personales expresadas en este '

articulo, no comprometen ni identifican lo

postura institucional del Parlamento Andino ®
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¥ Si existe una razon de ser de toda
organizacion humana, sea un imperio,
una nacién o una tribu, esa razén es la
felicidad de sus nifios.

No solamente porque no existe un
objetivo mas alto en la proyeccion del
futuro de toda colectividad, sino porque
ese es el eslabon mas fragil y mas
humanamente vulnerable e importante
de la cadena de la vida en sociedad.

MNuestros nifios, y me refiero a los nifios
de todo el planeta, sufren hoy un ataque
fisico, mental y espiritual que no tiene
parangén en la historia. No solamente
son atacados por razones econdmicas
que los obligan a migrar masivamente
con sus padres desde todo lugar, sea
Centroamérica o Bielorrusia, sino por el
permanente estado de delito y crimen
que los rodea, haciendo de la viclenciza
su entorno inmediato. la tecnologia,
por su parte, también hace su trabajo,
introduciéndolos a través de tablets y
celulares a mundos igual de violentos,
dentro del roblox o cosas peores.

Finalmente, para muchas mujeres
es cada vez mds dificil entregarse a |z
maternidad, si eso es lo que desean. Los
mensajes sociales condendndola si no
es profesional, guerrera, libre, militante,
independiente o cualquier otra narrativa

La felicidad de los nifios

«Ese que ha tenido una infancia
feliz, ese, ya esta salvado»
- Fiodor Dostoyevsky

«Hace falta una tribu para cuidar
un nifio»
- Proverbio africano

«Eduquen al nifio y no sera
necesario castigar al hombre»
- Pitagoras

«El hombre es su madre»
- Napoledn

que parezca positiva, las lleva a cambiar
sus prioridades por completo. Y quienes
venden el espejismo de que se les dé
a los hijos «tiempo de calidad» estan
vendiendo la destruccién de los nifios y
del futuro. No hay tal tiempo de calidad.

Una mujer es un ser humano, no un
superhéroe, nadie puede llevar con
eficacia tantas tareas a la vez.

En esa misma linea, la formula de «aqui
todos hacemos todo» es otra falacia. Los
hombres no son madres, aunque traten
con todo su corazén. Y, de igual forma, las
madres no son padres, aunque traten con
todo su corazdn.

La solucién a esta encrucijada es
reconvertir el disefio social, de modo
que la felicidad de los nifios sea el primer
objetivo de la sociedad; objetivo gue
se cumplira si los nifios pasan con sus
madres el mayor tiempo posible. Para
ello, deberia remunerarse el trabajo de
madre mucho mas que el de un gerente;
porque crear y criar a un ser humano es
infinitamente mas importante que los
estados financieros y los de ganancias y
pérdidas.

El ubicar a las madres en la cispide
de |a pirdmide social es |a Unica manera
de procurar felicidad a los nifios, y por
lo tanto de reducir la infelicidad de los
hombres. A eso debemos abocarnos.

Las opiniones personales expresadas en este

articulo, no comprometen ni identifican la
postura institucional del Parlamento Andino.
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El secreto de la riqueza

Juan Carlos Ramirez Larizbeascoa.
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&= El titulo de este articulo puede parecer
apropiado para un libro extenso (comao el
de Adam Smith: La riqueza de las nacio-
nes) o que encuentra obvias relaciones
entre una causa y un efecto economico
(como el de Max Weber: La ética protes-
tante y el espiritu del capitalismo). Pero
ambos libros se mueven en un plano in-
ferlor e instrumental al verdadero fondo y
verdadera causa que determina que haya
paises pobres y naciones ricas. Y, por lo
tanto, personas pobres en unos y perso-
nas ricas en otras. Y, en abundancia, que
haya corrupcién, informalidad, irrespeto
y desorden en unos; y decencia, formali-
dad, orden, respeto y progreso en otros.
¥ écudl es ese secreto, ese espiritu in-
vencible que determina todo esto? Es sélo
uno:
EN LOS PIASES POBRES NADIE CONFIA

«Cuanto menos
le cree, mas informal
y escapista se vuelve.
Tragicamente, esto
Ultimo tiene que
ver con la pobreza»

de las naciones
(v de las personas)

Y es interesante; es en estos atrasados
paises que siempre se invoca la impor-
tancia de la honestidad, de la unidad y de
trabajar juntos. Es muy raro escuchar a los
japoneses, suizos, noruegos o alemanes
invocar tal cosa, porque ellos Si son ho-
nestos, unidos y trabajan juntos. El que lo
hace no necesita decirlo.

Pero regresemos al punto clave: la
confianza. Confiar y creer es la base de la
vida colectiva humana, y de las finanzas.
Crédito viene de creer, fedatario viene de
fe. Si no hay confianza ni fe en los otros
miembros de la sociedad ne hay progre-
so posible. Es literalmente imposible que
progrese una saciedad sin confianza, sin
fe y sin crédito,

Y en esto los gobiernos (si se pue-
den llamar asi) de estos paises son los
primeros culpables. Nadie les cree, por

UNOS EN OTROS eso las sociedades se vuelven informa-
EN LAS NACIONES RICAS TODOS CON- les y transan fuera de ellos. Cuanto mas
FiAN UNOS EN OTROS Japén, Alemania o Noruega que progresan le cree una sociedad a su gobierno, mas

Esta crisis e inexistencia de confianza
lleva al desastre, a la destruccion de toda
colectividad humana. Imaginense una tri-
bu en el paleolitico en la que no confiaran
entre ellos. Nadie enfrentaria las amena-
2as, nadiecolaboraria en la recoleccién o en
la caza, que requieren cooperacion, y por
lo tanto confianza. La tribu desapareceria,
porgue los individuos aislados no tendrian
forma de sobrevivir. Lo mismo sucede en el
siglo veintiuno, Hay naciones, como Suiza,

a pesar de todo, si caen se levantan, si se
equivocan se corrigen.

Hay otros paises, que no llamaré na-
ciones porque no lo son, y que no men-
cionaré, porque casi siempre las personas
de pafses atrasados son muy susceptibles
a que se les diga la verdad. La gente de
estos paises no progresa, si avanzan lue-
go retroceden, viven en conflicto, se ata-
can, se pelean y, lo mas grave: no se creen
nada entre ellos.

formal y ordenada es. Cuanto menos le
cree, mas informal y escapista se vuelve.
Tragicamente, esto Gitimo tiene que ver
con la pobreza. Esta triada corrupcion-
informalidad-pobreza es la consecuencia
de gobiernos mentirosos y amantes del
engano.
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13.0tros

A. Jornada de observacidtiectoral de Colombia (primera vuelta)

Se participd, junto con la delegacién del Parlamento Andino, en la Jornada de
Observacion de las elecciones presidenciales de Colombia. En ese marco, se
realizaron visitas de observacion a seis (6) recintos electorales en la Localidad

de Rafael Uribe Uribe, segun el siguiente detalle:

a) Jardin Infantil Mi Taller Creativo - La Marqueza.

b) Centro Cultural y Comunitario La Marqueza.

c) Liceo Psicopedagdgico San Pablo.

d) Colegio IED Manuel del Socorro Rodriguez - Barrio El Claret.
e) Salén Comunal Inglés.

f) Colegio Clemencia de Caycedo.

Imagen. (29/05/2022). Informe sobre visita a recintos electorales, juntos a los parlamentarios
andinos por el Perd Gustavo Pacheco y Guisela Jilapa

Asimismo, asisti al Centro de Votacion Corferias, donde se pudo observar la
labor de conteo de los votos por parte de los miembros de mesa, asi como los

resultados obtenidos por los candidatos en diversas mesas.

Pagina 84 de 151



Imagenes. (29/05/2022). Proceso de revision de cédulas de votacion y conteo de votos
Finalizada la jornada electoral, se sostuvo una reunién de trabajo en el
Parlamento Andino, en la cual se compartieron y consolidaron las diversas
observaciones encontradas en la Jornada de Observacion Electoral de las
elecciones presidenciales, asi como las buenas practicas del sistema electoral

de Colombia que podrian replicarse en los otros paises andinos.

Dentro de las principales observaciones encontradas se pueden sefalar las

siguientes:

a) Ausencia de Mesa de Justicia en algunos centros de votacion.

b) Ausencia de sefalizacibn para guiar a los votantes a su mesa
designada.

c) Poco espacio para votantes, lo cual gener6 que el voto pueda ser

visualizado por otras personas y pierda su caracter de secreto.

Durante la tarde y una vez aprobado el Informe, se realizé la entrega formal del
mismo al magistrado del Consejo Nacional Electoral (CNE) Jaime Luis
Lacouture Pefialoza, quien saludé y destac6 el importante rol del Parlamento
Andino en este proceso de veeduria de las elecciones presidenciales de

Colombia, el cual es fundamental para la transparencia del acto eleccionario.
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