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PRINCIPALES ACCIONES 

Objetivo 1: Ejercer la diplomacia parlamentaria a nivel de la región andina y 

a nivel global 
 

Asistencia de los parlamentarios andinos del Perú a sesiones de Plenaria, Mesa Directiva, 
Comisiones y otras 
 

A. Sesión de Mesa Directiva (25 de agosto) 

 

En esta sesión se aprobó el orden del día, el acta de la sesión del mes de julio, la agenda 

tentativa del periodo de sesiones del mes de agosto, así como la ejecución financiera 

del mes de julio del presente año.  

 

Respecto al periodo de sesiones de setiembre en Lima, se acordó que se realizarían 

cambios en la agenda que permitan la presencia del mayor número posible de 

parlamentarios andinos en el Perú, salvaguardando que las actividades congresales de 

los parlamentarios colombianos y chilenos no coincidan con las sesiones del 

Parlamento Andino.  

 

También se dio trámite de los documentos recibidos, dentro de los cuales se 

encontraban instrumentos de pronunciamiento que fueron puestos a consideración 

de las Comisiones y Plenaria.  Asimismo, se posesionó a la diputada Camila Musante 

como parlamentaria andina por la República de Chile 

 
Imagen 1 (25/08/2022). Sesión de Mesa Directiva  
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B. Sesión de la Comisión Cuarta - De Economía (25 de agosto) 

 

Al inicio de la sesión, se debatió el proyecto de Marco Normativo para enfrentar la 

evasión de impuestos que se realiza a través de paraísos fiscales mediante el 

cumplimiento eficaz de los estándares internacionales. Para tal fin, se contó con la 

participación de la experta Teresa Mendoza, Directora de la Unidad de Investigaciones 

Financieras (UIF) del Estado Plurinacional de Bolivia, quien destacó los siguientes 

puntos:  

 

✓ El 25% de la riqueza total del planeta es trasladada a los paraísos fiscales, lo 

que deriva en perjuicio económico y en daño moral causado por el 

ocultamiento de la identidad del titular. Esto último permite la participación 

de los titulares en la vida pública e inclusive política de sus respectivos países, 

a pesar de tratarse de enriquecimiento a partir de una fuente ilícita.  

✓ Sugirió emitir un pronunciamiento a fin de generalizar en los países andinos la 

prohibición de participar en gestión política a todas aquellas personas que 

tienen o han tenido bienes o inversiones en paraísos fiscales.  

✓ Remarcó que el dinero que sale de las economías hacia los paraísos fiscales 

debe identificarse como “fuga de capitales”, resaltando que en el caso de 

Bolivia se trasladan anualmente US$ 1,000 millones de dólares.  

Después de la participación de la experta, presenté el proyecto de Marco Normativo 

para la lucha contra la tala y comercio ilegales de madera en los bosques amazónicos 

de la región andina, para lo cual conté con el apoyo técnico de la experta Paola Alfaro 

Mori. La especialista destacó dentro de su ponencia los siguientes aspectos: 

✓ El proyecto tiene como propósito definir y proponer acciones conjuntas entre 

nuestros países, las cuales se deben apoyar con información veraz y oportuna 

dentro de un contexto multilateral, ello con el fin de permitir a la región enfrentar 

el daño que esta actividad delictiva ocasiona en nuestros bosques, en nuestras 

poblaciones, y como consecuencia también en nuestras economías y el medio 

ambiente.  
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✓ Se requiere comenzar por definir esta actividad y armonizar esta definición en la 

normativa de cada uno de nuestros países, separándola claramente del término 

deforestación, actividad que no involucra la venta de la madera.  

✓ La necesidad de combatir la tala ilegal se ve reflejada en cifras muy significativas: 

ocasiona anualmente entre US$10,000 y US$15,000 millones de dólares perdidos 

en ingresos fiscales. El comercio ilícito de madera tiene un valor anual  de entre 

US$ 51 y US$152,000 millones de dólares (equivalente entre el 15 y el 30% de la 

producción global), y en la actualidad es el tercer delito más rentable luego de la 

falsificación y el narcotráfico.  

✓ Según Interpol, la tala ilegal es una actividad altamente organizada que aprovecha 

la falta de comunicación a nivel nacional y entre los países. Cuenta con acceso a 

grandes capitales e incluye a Colombia, Ecuador, Perú y Bolivia en la lista de los 

principales países afectados. 

✓ La propuesta comprende la creación de estrategias regionales, binacionales y 

acuerdos fronterizos, así como la creación de un Sistema Regional de Indicadores, 

teniendo como base un pacto a favor de la madera de origen legal, la 

estandarización de las acciones en contra de esta actividad y el intercambio de 

información entre los estados miembros. 

Después de un debate entre los parlamentarios, se acordó que en la siguiente sesión se 

invitarían a otros expertos en la materia.  

 
Imagen 2 (25/08/2022). Sesión de la Comisión Cuarta “De Economía” 
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C. Sesión plenaria (25 de agosto)  

 

Durante esta sesión, se aprobaron los informes de la Mesa Directiva, así como de 

las Comisiones Permanentes y Especiales.  

 

También se aprobó la Recomendación para impulsar la reducción de las tarifas 

aéreas en transporte de personas entre los países de la región andina, el cual 

busca promover regulaciones que protejan a los consumidores frente a posibles 

abusos de aerolíneas. En ese marco, se propuso la participación del Comité 

Andino de Autoridades Aeronáuticas, como órgano técnico que tendrá a su cargo 

la emisión de opiniones en materia de transporte aéreo y alza de tarifas en la 

prestación de servicios de transporte aéreo en la región.  

 

Posteriormente, se aprobó una Resolución planteada por la parlamentaria Leslye 

Lazo Villón, por medio de la cual se declaró al Chalán peruano como referente del 

patrimonio cultural de la región andina, ello en razón a su significado inmaterial, 

histórico, etnográfico y folclórico.    

 

D. Sesión plenaria (26 de agosto) 

 

Durante la sesión plenaria, se tocaron los siguientes temas: 

- Debate y votación de la propuesta de Norma Comunitaria para la prevención del 

embarazo adolescente en la región andina  

 

Se informó que la propuesta ha sido presentada y debatida con la intervención 

de varios expertos, cuyas observaciones fueron incluidas. Al respecto, la 

parlamentaria Gloria Flórez (Colombia) indicó la necesidad de situar la crisis 

relacionada con fenómenos de violencia intrafamiliar agudizada con la pandemia; 

asimismo, el acompañamiento psicosocial que deben tener las familias y las 

acciones de prevención en el ámbito familiar y público.  

 

Con la inclusión del aporte de la presidenta y parlamentaria Gloria Flórez, se 

aprobó la propuesta normativa. 
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- Presentación y debate de la propuesta de Norma Comunitaria para promover la 

inversión extranjera en los países de la región andina  

 

Sustenté la propuesta normativa que fue materia de debate entre 8 y 9 meses en 

Comisión, espacio donde intervinieron expertos de todos los países andinos, 

quienes abordaron las externalidades positivas y negativas de la Inversión 

Extranjera Directa (IED), las cuales se incluyeron en la propuesta normativa para 

que coincidan con los pilares del desarrollo sostenible. Aclaré que, dentro de la 

propuesta normativa, se hizo especial énfasis en la necesidad que los contratos 

de inversión sean claros y detallados, ello con el objeto de evitar controversias 

que sean trasladadas a tribunales arbitrales. Asimismo, se resaltó la importancia 

que el Tribunal de Justicia Andino sea una instancia a la que puedan acudir los 

países en caso de conflictos en materia de inversión extranjera. 

 

Durante el debate, participó la experta colombiana Consuelo Aumada, cuyos 

principales comentarios fueron los siguientes: 

 

✓ Opinó que la CAN está alineada a los intereses neoliberales que satanizan 

el papel del Estado y ponen al sector privado como prioritario. Indicó que 

para afrontar la pandemia y la crisis económica Europa ha retomado y 

rescatado el papel del Estado a través del otorgamiento de subsidios a las 

empresas nacionales para que sigan siendo competitivas. Señaló que en 

América Latina no se han tomado esas medidas. Remarcó que la prioridad 

deben ser las políticas orientadas por el Estado.  

✓ Colombia ha puesto como prioridad el mercado interno, lo cual implica 

invertir en lo social, que es la base del desarrollo de los países. Señaló que 

la industrialización y el desarrollo del campo es fundamental para asegurar 

la alimentación de la población. Llamó a tomar en cuenta este contexto y 

las prioridades de los países andinos.  

Durante el debate se presentaron diversos puntos de vista de parte de los 

parlamentarios, los cuales estaban referidos al poco avance de la 

integración económica y la necesidad de transferencia de tecnología a 

través de acuerdos con Asía para sustituir importaciones (Larry Yumibanda 
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- Ecuador), la necesidad de dejar de ser un país productor de materias 

primas (Virgilio Hernández - Ecuador), entre otros.   

Al respecto, mencioné que sería importante visitar lugares donde hay 

inversiones en industrias extractivas. El  comercio entre países andinos no 

pasa del 5%, debido a que no tenemos industrias de transformación. Lo 

que falta en IED es la inversión en transformación, lo que permitiría dar un 

mayor valor agregado a las industrias extractivas.  

En el proceso enriquecimiento del debate, también participó el experto peruano 

Luis Miguel Castilla, quien en su ponencia destacó lo siguiente: 

 
✓ Realizó un análisis de los principales riesgos externos. Indicó que estamos 

en una coyuntura de menor crecimiento económico y que la región 

transita hacia modelos económicos estatistas y proteccionistas.  

✓ Expuso también sobre la importancia de la IED, que suple el bajo ahorro 

de los países. Indicó que la IED en América Latina y el Caribe se vio 

afectada por la pandemia, pero hubo una recuperación; en ese sentido, 

destacó que existe la interrogante respecto a si la recuperación 

económica se mantendrá o no. Señaló que no existe certeza sobre si 

seguiremos siendo una región que reciba inversión de largo plazo.  

✓ Mencionó que China está reemplazando como principal inversor en la 

región a países y grupos tradicionales como USA, UE y Japón. Indicó que 

la IED china se ha incrementado y que se enfoca cada vez más a sectores 

claves de nuestra economía.  

✓ Expuso también sobre la seguridad jurídica, que es crucial para atraer 

inversión. En ese sentido, indicó que los casos de arbitrajes 

internacionales presentados contra los Estados cada vez aumentan.  

✓ Respecto a las oportunidades de inversión, mencionó la importancia de la 

agenda verde y de la recuperación económica.  

 
Durante el debate, se plantearon diversos puntos de vista de parte de los 

parlamentarios referidos a la importancia de la IED, sobre todo, por el hecho que 

nuestros países no tienen recursos suficientes (Alejandro Toro - Colombia), la 
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necesidad de reactivar el Consejo Andino Empresarial (Leslye Lazo - Perú), los 

fallos del CIADI y como en su mayoría son en contra de los países andinos (Virgilio 

Hernández - Ecuador), entre otros.   

 
Al finalizar esta intervención, mencioné que en el caso de China, este país se 

encuentra en un proceso de libre mercado desde hace décadas, lo que se 

desprende de los documentos de la plenaria del Partido Comunista Chino. Me 

referí también a la importancia de las zonas francas, sistema que contribuye a 

desburocratizar los trámites administrativos; en ese sentido, mencioné que China 

tiene la mitad de las zonas francas del mundo. Estos aspectos deben ser 

considerados en el texto final de la propuesta de Norma Comunitaria.  

 
Finalizado el debate, se acordó incorporar los aportes planteados por los 

parlamentarios y continuar su debate el siguiente periodo de sesiones que se 

desarrollará en Lima.   

 
En la sesión de la tarde se trataron los siguientes puntos:  

- Presentación y debate del proyecto de Marco Normativo para fortalecer el 

acceso a la administración de justicia en la región andina   

 
Sobre el particular, se contó con la participación del experto de Chile Marco Pandiño, 

en cuya intervención se destacaron los siguientes temas:  

 
✓ Explicó los debates sobre el acceso a la justicia que se están dando a nivel de 

la región andina: espacio donde se está determinando si el acceso a la justicia 

es un derecho humano o no; sobre las políticas públicas de acceso a la justicia; 

las barreras de acceso, entre otros.  

✓ Explicó que el concepto de acceso a la justicia más contemporáneo 

comprende: información y orientación jurídica; medidas institucionales; y 

configuración de los servicios de justicia. 

 
Durante el debate sobre esta exposición, se presentaron diversos puntos de vista de 

parte de los parlamentarios, como el referido al valor que tuvo en Bogotá las “Casas 
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de Justicia” que disminuyeron los índices de violencia (Gloria Florez - Colombia), 

sobre el acceso a la justicia indígena y las pocas facilidades que tiene este sector 

(Miriam Cisneros - Ecuador), sobre el acceso a la justicia para las poblaciones 

vulnerables (Alicia Ticona - Bolivia), entre otros. 

 
Finalizado el debate, se acordó votar el Marco Normativo en la siguiente sesión.  

 

Realización de sesiones internas de la representación nacional en la sede central y 
unidades desconcentradas 
 

E. Sesión ordinaria de la representación nacional (22 de agosto) 

 
El día 22 de agosto se llevó a cabo una sesión ordinaria de la representación 

parlamentaria nacional, en la cual se acordaron aspectos importantes para el mejor 

trabajo de la delegación, dentro de los cuales destacan los hitos que contendrá el Plan de 

Gestión Institucional, la posición de la delegación sobre la agenda del periodo de sesiones 

ordinario del mes de agosto, así como la modificación del Reglamento Interno para 

establecer una función específica para la mejor coordinación con las autoridades del 

Parlamento Andino - Sede Central. 

 
Imagen 3 (22/08/2022). Sesión Representación Peruana 
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Gestión parlamentaria y cumplimiento de funciones protocolares 
 

F. Reunión con UNODC (31 de agosto) 
 

Se celebró una reunión con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito 

(UNODC). En el caso de UNODC, participaron Alec Arora y Diana Palacios. En 

representación del Parlamento Andino, participamos Paola Alfaro y el suscrito.  

 

El objetivo del encuentro fue conocer la Red de Observancia y Aplicación de la 

Normativa de Vida Silvestre en Sudamérica - SudWEN. La misma fue lanzada en el año 

2014, pero su implementación tardó debido a diferentes factores. La Red busca 

promover la colaboración entre los operadores de justicia de los países que, en este 

caso, incluye a los miembros del Parlamento Andino. Incorpora mecanismos para el 

intercambio de información y buenas prácticas, e inteligencia para mejorar las 

prácticas de campo. 

 

Actualmente, se está solicitando la definición de puntos focales de cada país y se están 

realizando las gestiones para que el Perú ocupe la presidencia, a través del Ministerio 

de Relaciones Exteriores.  

 
Imagen 4 (31/08/2022). Reunión con UNODC 
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Objetivo 4: Generar y armonizar la normativa del proceso andino de 

integración sobre temas de interés común 

Elaboración y presentación de propuestas de Marcos Normativos y Normas 
Comunitarias 
 

G. Reunión con UNODC (10 de agosto) 

 
El equipo del despacho celebró una reunión con los funcionarios Pavel Bermúdez y 

Diana Palacios de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito 

(UNODC). El objetivo de la misma fue discutir los próximos pasos para el trabajo 

conjunto entre UNODC y el Parlamento Andino - Perú, dentro de los cuales se 

encuentra la implementación del Proyecto de Marco Normativo para la lucha contra 

la tala y comercio ilegales de madera en los bosques amazónicos de la región andina. 

 

Se discutió acerca del objetivo principal del trabajo, que podría apuntar a lograr una 

política de gobernanza forestal a nivel regional; en ese marco, se acordó generar un 

plan de trabajo a partir de ello.  

 

Se mencionó que a corto plazo sería apropiado elaborar un diagnóstico regional sobre 

tala y comercio ilegales, que incluya la situación en cada país respecto a la política 

forestal, la normativa, los aspectos administrativos y penales, actores, roles, 

estrategias, indicadores. Además, se podría trabajar un documento en el que se 

definan las rutas de comercio ilegal entre países que identifique, además, a las 

contrapartes de cada país para la realización de operativos; y uno de recomendaciones 

regionales basadas en el diagnóstico. 

 

Finalmente, se acordó realizar un taller con autoridades del Perú durante el mes de 

septiembre, como paso previo a la realización de un taller regional con representantes 

de las autoridades forestales de los países miembros del Parlamento Andino en el mes 

de noviembre. 
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H. Reunión con OSINFOR y UNODC (23 de agosto) 

 

Se celebró una reunión con el Organismo de Supervisión de los Recursos Forestales y 

de Fauna Silvestre (OSINFOR) y con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga 

y el Delito (UNODC). En el caso de OSINFOR, participaron la jefa de la entidad, Lucetty 

Ullilén, además de los funcionarios Víctor Huamán (director de la Dirección de 

Fiscalización Forestal y de Fauna Silvestre) y Miguel Espichán (sub-director de la Sub-

Dirección de Fiscalización de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna 

Silvestre). Por parte de UNODC participaron Pavel Bermúdez y Diana Palacios. En 

representación del Parlamento Andino, participamos Paola Alfaro y el suscrito. 

 

Durante el encuentro se discutieron los pasos a seguir para la construcción de la hoja 

de ruta para la gobernanza forestal regional, la cual es parte de un proyecto que 

incluye, como punto de partida, el Marco Normativo para la lucha contra la tala y 

comercio ilegales de madera en los bosques amazónicos de la región andina elaborado 

por mi despacho.  

 

Se mencionó que UNODC viene trabajando con herramientas globales como el toolkit 

y el marco de indicadores. Las mismas ya se han aplicado en Ecuador y próximamente 

serán desarrolladas en Perú y Colombia. Lo importante de este esfuerzo es que 

permite llegar a una línea base que muestra cómo responden los Estados frente a los 

delitos ambientales. Asimismo, facilitan las comparaciones que pueden llevar a la 

estandarización de conceptos y normativa. 

 

El siguiente paso es la elaboración de un diagnóstico normativo-legal e institucional de 

los países de la región, con una metodología unificada. Los temas a abordar serán, en 

principio, tala, pesca, minería y tráfico de fauna silvestre ilegales. Dichos estudios 

serán el insumo principal para la elaboración de un diagnóstico regional, el cual servirá 

para priorizar los temas y construir un plan de trabajo. El plan deberá ser sostenible 

en el tiempo gracias al compromiso de los Estados. 

 

Otro aspecto importante que se desarrollará es el intercambio de experiencias de 

gestión forestal entre los países andinos. Finalmente, se buscará construir alternativas 

para responder de manera adecuada a los delitos ambientales.  
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Durante la reunión se discutió también la posibilidad de trabajar algunos pilotos con 

base en iniciativas binacionales. Una opción a mediano plazo es entre Perú y Ecuador. 

Otra, a corto plazo, es entre Perú y Colombia. En este caso, es debido a que en dicha 

frontera existe en la actualidad el problema de una concesión de conservación 

revertida al Estado peruano, lo cual deja al área desprotegida. 

 

Al respecto, se acordó presentar la propuesta a la delegación del Parlamento Andino 

de Colombia, durante la sesión ordinaria que se realizarán en Lima en el mes de 

septiembre. 

I. Presentación del Proyecto de Marco normativo para la lucha contra la tala y 

comercio ilegales de madera en los bosques amazónicos de la región andina en la 

Comisión Cuarta (25 de agosto) 
 

El proyecto de Marco Normativo para la lucha contra la tala y comercio ilegales de 

madera en los bosques amazónicos de la región andina fue presentado en la Comisión 

Cuarta (Economía) del Parlamento Andino, para su consideración y debate. En 

próximas sesiones, será revisado por los parlamentarios andinos que conforman dicha 

Comisión y se convocará a expertos en la materia de diversos países para la 

incorporación de aportes. 

 

La siguiente presentación se usó para exponer los aspectos principales de la norma: 
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Objetivo 6: Gestionar la ORP – Perú 
 
Mejora de la organización y coordinación de la ORP – Perú 
 

J. Propuesta de Convenio Específico entre el Parlamento Andino y el Congreso de la 

República  

Se ha presentado ante el Parlamento Andino - Sede Central una propuesta de Convenio 

Específico denominado “CONVENIO ESPECÍFICO PARA GENERAR ESPACIOS 

INSTITUCIONALES DE DEBATE DE PROBLEMÁTICAS REGIONALES”, cuyo objetivo es 

establecer compromisos concretos entre el Congreso de la República del Perú y el 

Parlamento Andino para que viabilicen acciones de coordinación y cooperación con el 

objeto que el Parlamento Peruano aborde las problemáticas regionales identificadas por 

el Parlamento Andino y, de esa forma, se formulen y aprueben Proyectos de Ley en 

beneficio del Perú.  

Para tal fin, el Congreso de la República y el Parlamento Andino implementarán los 

denominados Espacios Institucionales de Debate.  

La propuesta de Convenio se adjunta como Anexo I.  

Realización de funciones administrativas y logísticas de la ORP – Perú 

 

K. Gestiones para el fortalecimiento y ampliación de los recursos humanos en la 

Oficina de la Vicepresidencia del Parlamento Andino y la Comisión Segunda 
 

Se ha solicitado formalmente y se ha gestionado personalmente ante la Presidencia del 

Congreso de la República y la Oficialía Mayor, que la Oficina de Representación Nacional 

del Perú cuente con una ampliación de sus recursos humanos que le permita cumplir sus 

actividades, así como implementar las nuevas funciones creadas en el Reglamento 

General del Parlamento Andino el mes de enero del presente año.  

De igual manera, se ha procedido para que la Presidencia de la Comisión Segunda del 

Parlamento Andino (que recae en el Perú)  cuente con un módulo de personal que 

coadyuve al cumplimiento de sus funciones.  

Es importante precisar que en el mes de julio del presente año, se logró aprobar la 

creación de un módulo de personal para la Presidencia de la Comisión de Asuntos 
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Sociales, Juventud e Infancia, Intercambios Humanos, Educación y Cultura de EUROLAT 

mediante Acuerdo de Mesa N° 109-2021-2022/MESA-CR.  

Las acciones administrativas constan en los documentos que como Anexo II, forman parte 

del presente Informe.  
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Objetivo 7: Implementar mecanismos para la difusión de la gestión y logros 

de la ORP - Perú 

Elaboración de artículos de la revista «El Cóndor» 

 

L. Artículo de Opinión  

 
Finalmente, comparto un artículo de opinión elaborado para la revista «El Cóndor» 

edición 113, el cual analiza las implicancias que genera en el mundo la sobrepoblación.  

 


