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A. Sesién de Mesa Directiva (16 de junio)

La Mesa Directiva del Parlamento Andino tom¢ las siguientes acciones:

» Aprobacion de la agenda del periodo de sesiones del mes de julio en
Marruecos, la cual contempla las condiciones del viaje. Al respecto, las
delegaciones de Bolivia y Ecuador han expresado sus reservas por uno de los
lugares donde se sesionara.

» Aprobacion de la ejecucion presupuestal al mes de mayo de 2022.

» Aprobacién de la entrega de una Condecoracion a la embajadora de Turquia
en Colombia por su destacada trayectoria y contribucion a la integracion.

» Se tomé conocimiento y remitio a la Comision Cuarta el Marco Normativo sobre
lucha contra la tala ilegal de madera y comercio asociado.

» Se tomo conocimiento del informe del Secretario General sobre el proceso de
eleccién de la Mesa Directiva y las Comisiones para el periodo 2022-2023.

Imagen 1 (16/06/2022). Sesién de Mesa Directiva

B. Sesién ordinaria de la Comisién Cuarta (16 de junio)

Durante la sesion de la Comisién Cuarta se debatié el proyecto de Marco Normativo
para enfrentar la evasion de impuestos a través de los paraisos fiscales. La reunion
conté también con la presencia de los parlamentarios Verdnica Arias (Presidenta),
Paul Desamblanc (Ecuador), Virgilio Hernandez (Ecuador), Oscar Dario Pérez
(Colombia) y el suscrito.
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Durante el debate, participaron los siguientes expertos:

- Andrés Arauz (Ecuador), quien indicé que la deteccién de los beneficiarios
finales de cuentas en los paraisos fiscales es una politica que viene
impulsando el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI). Resalté las
particularidades de la legislacion en deteccion del lavado de activos en otros
paises, en particular, en Panama, donde la legislacion permite que las acciones
estén a nombre de personas que no son los verdaderos propietarios.
Asimismo, comentd acerca de la vinculacion del tema con los derechos
humanos, la regulacion y la divulgacién y cruce de informacion financiera.

- Claudia Vargas, Jefa de la Oficina de Tributacién Internacional de la DIAN
(Colombia), quien comenté acerca de la importancia del intercambio
internacional de informacion y la cooperacion para detectar la evasion de
impuestos. Sefialé que, en el caso de Colombia, su legislacién denomina a los
paraisos fiscales como jurisdicciones no cooperantes y de baja o nula
recaudacion tributaria. Destacé que este Marco Normativo es un instrumento
gue permitird colaborar a los paises de la regiéon andina. Asimismo, sefialé que
el Pert y Colombia estan trabajando una propuesta de cambio de la normativa
andina de dichos paises referidos a la doble tributacion.

Durante el debate, el parlamentario Oscar Dario Pérez (Colombia) sefialé que la
planeacion tributaria o financiera no es -de por si- ilicita, razén por la cual no se debe
proscribir ni satanizar. Indic6 que unas de las causas por las cuales las personas
deciden tener su dinero en el extranjero es para obtener una mayor rentabilidad y

protegerse de riesgos derivados de situaciones politicas.

Sefialé que en el Perl el grueso del problema del lavado de activos se deriva de la
corrupcién, y se puso como ejemplo los actos ilicitos en la contratacién de obras de
infraestructura por parte de empresas de construccion, quienes realizaban estos pagos

a través de la banca en Andorra.

Culminado el debate, se presenté el proyecto de Marco normativo para la lucha contra
la tala y comercio ilegales de madera en los bosques amazdnicos de la regidén andina.
La experta, Paola Alfaro Mori, brind6 alcances sobre el proceso de construccion de la
norma y las entidades que participaron. Expuesto el proyecto de Marco Normativo, se
acordé incluirlo en la préxima sesion de la Comision, previa evaluacion por parte del

equipo técnico.
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C. Sesion plenaria (17 de junio)

Se realiz6 el otorgamiento de la condecoracion “Bernardo O Higgins a la integracion” a
la embajadora de Turquia en Colombia, Ece Ozturk, en reconocimiento a su
trayectoria diplomatica y en la promocién de la integracion entre Turquia y los paises
andinos. Conviene precisar que Turquia, al igual que Marruecos, es pais observador
del Parlamento Andino.

D. Sesién plenaria (18 de junio)

Se llevd a cabo la presentacién de la Norma Comunitaria para la prevencion del
embarazo adolescente, la cual conté con la participacion de la experta Gloria Lagos,
Gerente de Lineas Estratégicas y Cooperacion del Organismo Andino de Salud
(Convenio Hipdlito Unanue), quien brind6 estadisticas relacionadas a la violencia
contra la mujer en el hogar, el incremento del indice de tolerancia social hacia la
violencia contra los nifios, asi como la afectacion que han sufrido los adolescentes que
dejaron de asistir presencialmente al colegio (lo que ha generado pérdida de manejo

de emociones, de habilidad social, de seguridad y reduccion de autoestima).

Después de la participacion de los parlamentarios, se acordd que el proyecto regrese

a Comisién para que sea nuevamente evaluado.

Posteriormente, se recibié a la delegacion del Consejo de Expertos Electorales de
Latinoamérica - CEELA, con quienes se firm6 el convenio de cooperacion
interinstitucional que tiene por objeto reactivar el funcionamiento del Consejo Electoral
Andino, asi como la organizacion de un encuentro de organismos y autoridades
electorales de la region andina con el objeto de fortalecer las capacidades del
Parlamento Andino mediante la elaboracion de estadisticas y estudios.

Imagen 2 (18/06/2022). Sesion Plenaria del 18 de junio
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Asimismo, se presentd y debatié el proyecto de Marco Normativo sobre el
Mejoramiento de los procesos de Ensefianza y Aprendizaje de la Lectura y la Escritura
de los nifios, nifias y adolescentes en los paises andinos, cuyos principales objetivos
son la revision del curriculo educativo bajo un enfoque sociocultural, el fortalecimiento
del sistema de bibliotecas publicas y comunitarias, implementar programas de

alfabetizacion, entre otros. EI Marco Normativo, finalmente, fue aprobado.

También se realizé el debate del Marco Normativo para el Fortalecimiento de los
Sistemas Penitenciarios en la region andina, que fue sustentando por el parlamentario
Virgilio Hernandez, cuyo objetivo es la proteccion de los derechos humanos de los
reos, garantizar la finalidad de la pena (que es la resocializacion), permitir que los
internos continlden estudios, tengan visitas conyugales (las cuales son fundamentales

para la resocializacion), entre otros.

Al respecto, indiqué que el proyecto de Marco normativo debe considerar el caso de
muchas mujeres que delinquen al transportar drogas por encargo (burrier). En el caso
del Peru, en el penal Santa Monica hay muchas de estas personas que han incurrido
en este ilicito por necesidad, quienes ya aprendieron la leccion y estan listas para el
proceso de resocializacién. Se indic6 que, en este caso, deberia aplicarse penas
menores que contribuyan a la resocializacibn y, en el caso de organizaciones

criminales (como el Tren de Aragua), las penas deberian ser mayores.

Culminado el debate, se acordd considerar las observaciones en el texto final.

E. Sesion plenaria del 20 de junio

Durante la sesion plenaria, se debatié el informe de observacién del proceso electoral
presidencial. Después de la exposicion del proyecto de Informe por parte de los
funcionarios de la Secretaria General, se inicid el debate, dentro del cual destaco la
intervencion del parlamentario Virgilio Hernandez (Ecuador), quien indicé que nuestro
programa MOPA deberia pasar de ser una Mision Electoral a convertirse en un
Observatorio Electoral de los votos y los sistemas de conteo. Asimismo, expresé su
preocupacion sobre el pronunciamiento de un oficial de las FFAA de Colombia y del
Registrador Nacional contra uno de los candidatos. En esa linea, indicé que deberia
consignarse una recomendacién en el sentido de que los funcionarios publicos eviten

las declaraciones que afecten el normal desenvolvimiento del proceso electoral.

W A
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El Secretario General sefialé que la MOPA esta en transicibn a convertirse en un
Observatorio, en respuesta a lo expresado por el parlamentario Virgilio Hernandez; en
esa linea, indicé que se estan desarrollando reuniones de trabajo con el Parlamento
del Mercosur y el Consejo de Expertos Electorales de Latinoamérica (CEELA) para tal
fin. Con las observaciones planteadas por los parlamentarios, se aprob6 el Informe.

Posteriormente, se debati6 el Marco Normativo para el Fortalecimiento de los
Sistemas Penitenciarios en la Regién Andina. Sobre el particular, el Secretario Técnico
de la Comision Primera explico los cambios al texto normativo, destacando entre ellos
la incorporacion de los principios de inclusion social y caracter publico (en este ultimo
caso, buscando que la gestién de los penales siempre sea del Estado). Sobre este
punto, se acordd que la administracion siempre debe ser publica, pero la gestion

dependera de la legislacién de cada estado.

"y

También se agrego6 el principio de "Ultima ratio", por el cual el derecho penal debe ser
la altima opcidén para sancionar una conducta negativa del ciudadano con la sociedad
y, dentro del derecho penal, la pena privativa de la libertad debe ser la Ultima medida.
En ese marco, también se plante6 que se prioricen herramientas tecnoldgicas que
permitan controlar la ubicacién de procesados en vez de ser enviados a un

establecimiento penitenciario de forma preventiva.

Adicionalmente, se agregd en el texto la necesidad de promover que se adopten
medidas de inspeccién tecnolégicas (por ejemplo, a través de uso de escaner) para
detectar objetos no permitidos en los penales, en vez de la inspeccion manual (para

evitar la invasion intima de la persona, sobre todo, quienes realizan visitas a un penal).

Por dltimo, para promover la carrera penitenciaria, se propuso que los Estados deben
implementar escuelas penitenciarias que profesionalicen el trabajo de los servidores

penitenciarios. Con los cambios propuestos, se aprob6 el Marco Normativo.

Posteriormente, se debati6 la Declaracion de Exhorto para la garantia del derecho a la
protesta en la RepuUblica del Ecuador, al didlogo entre el Gobierno y las
Organizaciones Sociales, y la Vigencia de la Democracia, mediante la cual se
realizaron un conjunto de recomendaciones al gobierno Ecuatoriano, la Corte
Constitucional, la Cruz Roja del Ecuador, sus Organismos de Justicia, entre otros, para
gue tomen un conjunto de acciones -en el &mbito de sus competencias- que procuren

lograr la paz y estabilidad en el Ecuador.
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considero, que dicha Declaracion representa una intromision en los asuntos internos
de la hermana republica del Ecuador.

Finalmente, para culminar la sesion, se aprobé la Decision 1470, mediante la cual se
fij6 el trdmite de debate y votacion de los proyectos de Normas Comunitarias y Marcos
Normativos en la Plenaria del Parlamento Andino, el cual contiene un conjunto de
pautas para la presentacion, debate y consideracion de aportes de los parlamentarios
durante la sesion plenaria.
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Il. REUNIONES TECNICAS PARA LA GESTION
PARLAMENTARIA
F. Reunién con funcionarios del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA (01 de

junio)
Sostuve una reunién de trabajo con la doctora Janeth Adriana Marifio, Coordinadora
de Administracién Educativa y el equipo de Relaciones Internacionales y Cooperacion

del Servicio Nacional de Aprendizaje de Colombia (SENA), quienes informaron sobre

el funcionamiento de esta importante Institucién adscrita al Ministerio de Trabajo.

En esta reunidn, los funcionarios explicaron el trabajo del SENA para la certificacién de
los jovenes en actividades técnicas y tecnoldgicas, lo que les permite insertarse en
espacios laborales, practica que seria importante replicar en el Per( para ayudar a
muchos jévenes que no logran (por diversas razones) culminar sus estudios basicos o

que sblo tienen quinto de media.

Imagen 3 (01/06/2022). Reunion con funcionarios del Servicio Nacional de

Aprendizaje de Colombia (SENA)

G. Reunidn de Trabajo del Bloque Parlamentario por la Inversién (09 de junio)

El equipo de trabajo particip6é en la reunion del Bloque Parlamentario por la Inversion
del Congreso de la Republica, iniciativa de Congresistas peruanos de diversos grupos
politicos cuyo objetivo es evaluar las problematicas que inciden negativamente en la
promocién de la inversion en el pais, planteando soluciones mediante medidas

legislativas y acciones de control politico. El Bloque Parlamentario por la Inversion es
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presidido por el Congresista Jose Jeri. Lo integran los Congresistas Carlos Zeballos

Madariaga, Diego Bazan Calderdn y el suscrito, como Parlamentario Andino.

La reunion tuvo como finalidad conversar con los principales actores de los procesos
de promocién de la inversién privada que tiene a su cargo el Estado, para evaluar la
posible demora en la promocion y ejecucion de los proyectos de inversion que se
ejecutan bajo el mecanismo de Asociaciones Publico Privadas (APPS).

Las principales participaciones fueron las siguientes:

e Maria Roca Voto (Presidenta de la Asociacion para el Fomento de la
Infraestructura Nacional - AFIN)

v' Sefal6 que desde el Estado no existe un mensaje claro para promover
la inversion, por el contrario, consider6 que se esta ahuyentando.
Sefiald como ejemplos la inversion en infraestructura para transporte
aéreo. Al respecto, indicé que en Trujillo el Ministerio de Transportes
aun no ha aprobado el expediente correspondiente para la ampliacion
del Aeropuerto. En el caso de Juliaca, indic6 que debido a la misma
situacion, la pista se mantiene cerrada.

v' Sefal6 que los tramites son burocraticos y que los expedientes pasan
por demasiadas manos. En esos casos, considerd, que mientras mas
funcionarios revisan un expediente, mas posibilidad existe de que se
presenten problemas de corrupcion.

v' Consider6 que se deben reducir tramites. Asimismo, indicé que el
Ministerio de Economia y Finanzas solo deberia evaluar la capacidad
presupuestal, y no otros aspectos que le competen a otros sectores.

e Rafael Ugaz Vallenas (Director Ejecutivo de PROINVERSION)

v' Explicé la cartera de proyectos que tiene a su cargo PROINVERSION
tales como proyectos de irrigaciéon, saneamiento y portuarios,
destacando como gestién exitosa la promocién de los procesos de
transmision eléctrica, los cuales -indicé- se toman como referencia en
otros paises. Destac6 que nuestro pais estructura APPs hace 20 afios.

v' Consider6 que las APPs funcionan, una prueba de ello es el crecimiento
del sector portuario (y las concesiones realizadas en este sector) las
cuales han contribuido al crecimiento del pais.

v" Indicé que no pueden compararse los plazos de las obras publicas con

las APPs, ya que son procesos de una naturaleza distinta.

10
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v" Inform6 que se encuentra en agenda el cambio del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de PROINVERSION, con el objeto de
agilizar sus procedimientos.

e Ernesto Lépez (Director General de Politica de Promocion de Inversion Privada
del MEF)

v' Sefial6 que, conforme al Decreto Legislativo 1543, su Direccion es el
ente rector del sistema funcional de promocion de la inversion privada.
Asimismo, indic6é que dicha norma ha fortalecido el rol estructurador de
proyectos que tiene a su cargo PROINVERSION.

v" Indicé que las APPs son mecanismos que permiten al estado un
apalancamiento financiero y reducir riesgos, de forma tal que los
mismos sean asumidos por quienes tienen una mejor posicion para
responder (en este caso, el sector privado).

v" Mencion6 que se encuentran evaluando actualizaciones al Plan
Nacional de Infraestructura y Competitividad (PNIC), al cual se quieren

incorporar metas.

Durante las intervenciones de los parlamentarios, el Congresista Carlos Anderson
comentd que el PNIC constituye sélo un listado de proyectos que carece de una vision
estratégica; asimismo, que en otros paises las APPs son proyectos eficientes que se
hacen, sobre todo, sin adendas, a diferencia del Peru.

Finalizada la reunion, el Presidente del Bloque, el Congresista José Jeri, indicé que se
hara una siguiente sesién donde podamos enfocar los problemas planteados y

establecer posibles soluciones.

H. Reunién con representantes del Parlamento del Mercosur - PARLASUR (18 de
junio)
En compania del Presidente del Parlamento Andino, Fidel Espinoza, se sostuvo una
reunion de trabajo con Tomas Bittar, Presidente del Parlamento del Mercosur, y Cecilia
Britto, Vicepresidente por la Republica de Argentina, quienes también forman parte de
la misién de observacién electoral de la segunda vuelta presidencial de Colombia. El
objetivo de la reunion fue abordar la firma de un Convenio de Cooperacion
Interinstitucional para fortalecer las capacidades de observacion electoral por parte del
Parlamento Andino, considerando la experiencia en la materia que tiene el Parlamento

del Mercosur.

11
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Imagen 4 (18/06/2022). Reunion con el Presidente y la Vicepresidenta del

Parlamento del Mercosur

12
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. JORNADA DE OBSERVACION ELECTORAL - SEGUNDA
VUELTA PRESIDENCIAL COLOMBIA 2022

l.  Jornada Técnica Académica para Observadores de la Segunda Vuelta Electoral
Presidencial - Colombia 2022 (17 de junio)

Participé en la Jornada Técnica Académica para Observadores de la Segunda Vuelta
Electoral Presidencial - Colombia 2022, la cual contd con la presencia del Presidente
del Consejo Nacional Electoral, César Abreo Méndez, el Ministro del Interior, Daniel
Palacios Martinez y el Registrador Nacional del Estado Civil (Registraduria), Alexander
Vega Rocha, quienes expusieron alcances generales sobre las funciones que tienen a
su cargo las instituciones que presiden en el marco del proceso electoral.

Posteriormente, se contd con la participacion del sefior Nicolas Farfan, Registrador
Delegado en lo Electoral, quien expuso algunas caracteristicas del proceso electoral
que tiene a su cargo la Registraduria, resaltando la credibilidad de esta Institucién para
la poblacién colombiana (la cual -segln encuestas- se incrementd de alrededor de
50% al 59% de mayo a junio del presente afio, lo que la convierte en la tercera
Institucion mas reconocida del pais), la capacitacion brindada a los actores electorales,
los puestos de votacion en las zonas de frontera con Venezuela (pais donde no se
pueden realizar elecciones toda vez que no tiene relaciones diploméaticas con
Colombia), las caracteristicas de los formularios de votacion (que incluye formularios
inclusivos para personas con discapacidad visual -sistema Braille- y en dialecto

Creole), la labor de las Comisiones Escrutadoras, entre otros.

Posteriormente, hizo su presentacion el sefior Alejandro Campo Valero, Gerente de
Informéatica de la Registraduria, quien explicé el sistema y las etapas del preconteo de
votos, las acciones implementadas por su Oficina como capacitacion (a transmisores y
receptores de votos), la trasmisién de datos electorales (de votos de los candidatos:
blancos, nulos y no marcados); y control y seguimiento de datos (validacién de cédigos
de transmisores y de receptores de votos). De igual manera, explicé el funcionamiento
de los Centros de Acopio existentes (55 a nivel nacional, que recogen la informacion
de los puestos de digitalizacién, que son 805 a nivel nacional) y la informacion que se
brinda a los auditores acreditados de los sistemas informaticos (quienes reciben

informacion sobre la descarga de preconteo, actas publicadas, entre otras).

13
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Imagen 5 (17/06/2022). Jornada Técnica Académica para Observadores de la

Segunda Vuelta Electoral - Colombia 2022

J. Jornada de Observacién Electoral (19 de junio)

En la Jornada de Observacion Electoral se realizaron visitas a los siguientes Centros
de Votacion:

e Alcaldia Mayor de Bogota.
e Palacio San Francisco.

e Universidad de los Andes.
e Centro de Salud CAFAM.

e Liceo Francés

Dentro de los principales hechos observados se encuentran los siguientes: (i) La

informacion por parte de los delegados del CNE y de la Registraduria fue permanente

en los recintos visitados, lo que permitié una orientaciéon constante de los votantes; y

(i) La notable velocidad y precision en la entrega de resultados electorales.

14
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Imagen 6 (19/06/2022). Jornada de observacion electoral

Es importante sefialar que, culminada la Jornada de Observacion Electoral, hemos
presentado a las autoridades electorales del Pert un documento de trabajo donde se
detallan una lista de buenas practicas del sistema electoral colombiano que, a nuestra
consideracion, pueden ser replicadas en nuestro pais. En base a ello, se llevaran a

cabo reuniones posteriores con las autoridades electorales.

15
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IV. PREPARACION DE PROPUESTAS NORMATIVAS

K. Reuniones para la gestion del Proyecto de marco normativo para la lucha
contra la tala y comercio ilegales de madera en los bosques amazdénicos de la
region andina (30 de junio)

Se celebré una reunién con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el

Delito (UNODC). En representacion de UNODC participaron los coordinadores

regionales Lorenzo Vallejos y Carla Suarez; también estuvieron Pavel Bermudez,

Diana Palacios, Alek Arora 'y Ana Lucia Yepez de la oficina de Pera. En representacion

del Parlamento Andino, Juan Carlos Ramirez, Enrique Ledesma y Paola Alfaro.

El objetivo del encuentro fue tomar conocimiento sobre las actividades y gestion que
vienen realizando ambas entidades en materia de delitos ambientales y empezar a

construir una agenda de trabajo conjunto.

Los funcionarios de UNODC comentaron acerca de las herramientas globales de
diagndstico, Tool Kit e Indicadores, que vienen desarrollando para su uso por parte de
las autoridades de cada pais. Ademas, desarrollan herramientas a dos niveles mas: el
nacional, con herramientas que dependen de la legislacién de cada pais; y el de

metodologias especificas, como las de identificacion de maderas.

Mencionaron también que es necesario abordar los delitos ambientales como un
problema de crimen organizado transfronterizo y que es muy importante armonizar los
conceptos y la normativa, para que quienes infringen las leyes no aprovechen la

oportunidad de hacerlo en aquellos paises con leyes menos severas.

Por su parte, desde el Parlamento Andino se mencioné que se ha desarrollado el
Proyecto de marco normativo para la lucha contra la tala y comercio ilegales de
madera en los bosques amazdnicos de la region andina, que ya fue enviado a la sede
en Colombia para que siga su proceso de debate, optimizacion y aprobacion. Se invitd
a los miembros de UNODC a realizar aportes a la horma y a participar en el proceso

como expertos invitados.

Ademas, el Parlamento Andino ofrecié su apoyo en networking para facilitar la gestion
en los paises miembros y se explicé la importancia de que el Peri asuma el préximo
mes la Presidencia pro tempore de la Comunidad Andina para el cumplimiento de los

objetivos que se plantearon en la reunion.
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Los representantes de UNODC, por otro lado, solicitaron celebrar una reunion de
presentacion formal con el sefior Antonino de Leo, Representante de la Oficina de
UNODC para Peru y Ecuador y responsable de coordinacién de las operaciones en
Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay, para expandir la colaboracion a otras tematicas.

Finalmente, se acordd crear una hoja de ruta de trabajo conjunto y coordinar las
reuniones necesarias para iniciar la colaboracion.
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