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I. PARTICIPACIÓN EN SESIONES DEL PARLAMENTO ANDINO 

A. Sesión de Comisión Cuarta  

Participé en la sesión de la Comisión Cuarta en la cual se trataron los 

siguientes temas:  

 

• Debate de la propuesta de Norma Comunitaria para promover la inversión 

extranjera en los países de la región andina. Después de la exposición del 

Secretario Técnico, la propuesta fue aprobada y enviada a la Plenaria.  

 

• Debate del proyecto de Marco Normativo para enfrentar la evasión de 

impuestos a través de los paraísos fiscales. Después de la exposición del 

Secretario Técnico, se acordó que la siguiente sesión contará con la 

participación de expertos de diversos países, bajo el formato de panel, 

quienes intercambiarán sus posiciones con los parlamentarios. 

 

• Debate del proyecto de Recomendación para disminuir las tarifas aéreas de 

transporte de personas de los países de la región. Al respecto, se debatió 

acerca del número de delegados que deben integrar el Comité de 

autoridades aeronáuticas (con la veeduría del Parlamento Andino). 

Acordada la eliminación de esta especificación, el proyecto de 

Recomendación fue aprobado.  

 

Imagen 1 (25/05/2022). Sesión de la Comisión Cuarta (Economía) 
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B. Sesión plenaria del 26 de mayo  
 

Durante la mañana, participé en la sesión plenaria donde se abordaron los 

temas que se detallan a continuación:  

Informes  

• Se tomó conocimiento, se debatió y aprobó el plan de acción del 

Parlamento Andino para la jornada de observación electoral presidencial 

de Colombia el 29 de mayo.  

• Se tomó conocimiento de la elección del suscrito como Vicepresidente 

del Parlamento Andino por el Perú. En atención a ello, se tomó 

juramento y posesión del cargo.  

• Seguidamente, se aprobaron los informes de la Mesa Directiva, las 

Comisiones Permanentes y las Comisiones Especiales. 

Debate y aprobación de proyectos de pronunciamiento 

 

• Declaración de rechazo al feminicidio de ciudadana peruana Fiorella 

Díaz Díaz.  

• Declaración de saludo por el bicentenario del Congreso de la República 

del Perú.  

• Declaración de exhortación al gobierno de los Estados Unidos de 

América para permitir la participación de todos los países en la Cumbre 

de las Américas.  

 

• Declaración de saludo por el bicentenario de las relaciones diplomáticas 

entre Colombia y el Perú. 

• Recomendación para fortalecer la legislación sobre prevención y 

erradicación de la violencia sexual hacia niños y adolescentes.  

• Declaración de exhortación para proteger la seguridad de los periodistas 

y el derecho a la libre expresión.  

 
Durante la tarde, la plenaria abordó los siguientes puntos:  
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• Tomó posesión de la señora Nury Guisela Jilapa Humpiri como 

parlamentaria andina por la República del Perú, en reemplazo del 

parlamentario Javier Fernando Arce Alvarado. 

• El Vicepresidente por el Ecuador, Paul Desamblanc, presentó su informe 

sobre la participación del Parlamento Andino en las reuniones de los 

órganos del Sistema Andino de Integración (SAI), dentro del cual resaltó 

temas como la falta de revisión de los Marcos Normativos por parte de la 

Secretaría General de la CAN y la creación de una comisión especial 

temporal para ejercer el control político a los órganos del SAI, en 

especial, la Secretaría General de la CAN.  

• Se debatió el proyecto de Marco Normativo sobre los Derechos de la 

Naturaleza. Para tal fin, se contó con la intervención del experto Luis 

Sarmiento, director del Proyecto ALA - Animales Latino América. Se 

acordó que el proyecto sería votado en la siguiente sesión.  

• Se recibió a la delegación de observación electoral del Parlamento del 

Mercosur, con quienes se compartieron experiencias y coordinaron las 

acciones de observación electoral realizadas con motivo de las 

elecciones presidenciales de Colombia el 29 de mayo.  

 

Imagen 2 (26/05/2022). Reunión con Parlamentarios del MERCOSUR 
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C. Sesión plenaria del 27 de mayo 
 

Durante la mañana, participé en la reunión de trabajo sostenida con los 

magistrados del Consejo Nacional Electoral (CNE) de Colombia César Abreo 

Méndez (Presidente), Doris Méndez Cubillos, Renato Contreras Ortega y Jaime 

Lacouture Peñaloza, con quienes se coordinó y se absolvieron consultas sobre 

la jornada de observación electoral presidencial del 29 de mayo. Asimismo, en 

esta importante reunión se conversó sobre la posibilidad de reactivar el 

Consejo Electoral Andino, el cual es un espacio de coordinación y colaboración 

entre las instituciones del sistema electoral de los países de la región. 

 

También se realizó el debate del proyecto de Marco Normativo para fortalecer 

los Sistemas Penitenciarios, el cual contó con la participación del experto Diego 

Guarderas Donoso, quien destacó la necesidad de implementar mecanismos 

de prevención del delito, más que mecanismos sancionatorios que generan 

mayor hacinamiento penitenciario.  

 
Durante la tarde, se sostuvo una reunión de trabajo con el Presidente del 

Senado de Colombia, Juan Diego Gómez Jiménez, quien informó sobre 

denuncias de presuntas irregularidades en el proceso electoral congresal 

colombiano relacionadas a la actuación de la Registraduría Nacional. 

 

Posteriormente, se reinició la sesión plenaria del Parlamento Andino en la cual 

se aprobaron los siguientes pronunciamientos: 

 

a) Recomendación del Marco Normativo para los Derechos de la 

Naturaleza. 

b) Declaración de saludo y felicitación por los 53 años de la firma del 

Acuerdo de Cartagena e inicio del proceso de integración subregional 

andino.  
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Imagen 3 (27/05/2022). Culminación de sesión plenaria en la sede del Senado 
Colombiano 
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II. REUNIONES TÉCNICAS PARA LA GESTIÓN PARLAMENTARIA  

D. Visita exploratoria a la Zona Franca de Bogotá (20 de abril)1 
 

El equipo de mi Despacho Parlamentario realizó una visita exploratoria en la 

Zona Franca de Bogotá, la cual comprendió una reunión con el Sub-gerente de 

la Zona Franca y un recorrido exploratorio por sus instalaciones. Los 

participantes en estas actividades fueron Mariano López, Ministro de la 

Embajada de Perú en Colombia y Juan Antonio Luna Tavera, Sub-gerente 

Nacional de Zonas Francas del Grupo Zona Franca Bogotá. La reunión y la 

visita exploratoria permitieron obtener la siguiente información: 

Sobre el régimen de Zonas Francas 

 

- El régimen de Zonas Francas permite que los operadores y empresas 

que gozan de sus beneficios paguen Impuesto a la Renta sólo del 20%. 

Además, están exonerados del pago del IVA y aranceles en la compra 

de materiales de inversión en infraestructura, que normalmente es 19%. 

- La finalidad de las Zonas Francas en sus inicios (década del 50) fue 

impulsar el comercio exterior, pero en el 2005, ésta se modificó a través 

de la Ley 1004 que define a una Zona Franca como instrumento para la 

generación de empleo y captación de nuevas inversiones de capital.  

- Se ha demostrado que, por cada peso invertido en Zonas Francas, se 

obtienen 3 pesos con otros impuestos. 

- La declaratoria de existencia de Zona Franca es realizada por el MINCIT 

y ocurre luego que el Comité Intersectorial de Zonas Francas aprueba el 

Plan Maestro presentado por la nueva persona jurídica que postula a ser 

Zona Franca. Existen varios requisitos para la postulación, pero los más 

importantes son los compromisos formales de inversión y de empleo. 

- El régimen franco para el sector portuario está enfocado a la 

construcción de infraestructura y no a otras actividades. 

 
1 Como se puede observar, dicha actividad se realizó en el mes de abril, pero se incorpora 

extraordinariamente al presente informe del mes de mayo, debido a que no fue incluida en el 

informe del mes correspondiente.  
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Sobre la Zona Franca de Bogotá 

 

- Tiene 4 data centers, 2 conexiones de cable submarino y una fuente 

energética que genera energía 20% más económica. 

- Tiene alianzas con universidades para la capacitación y estudios del 

personal de la ZF. 

- Es el tercer punto más grande de recepción de mercadería del país y 

donde se realiza casi la mitad de operaciones comerciales de ZF. 

- Genera 20,000 empleos directos. Antes de la Pandemia eran 30,000. 

- Es operada por el Grupo Zona Franca Bogotá, el cual también opera 

otras 43 Zonas Francas en el país.  

- De los usuarios calificados en ZF, el 60% son usuarios industriales de 

servicios, en su mayoría logísticos, y el otro 40% son usuarios 

industriales de bienes (comercio y manufactura). 

- Está a 10km del Aeropuerto el Dorado. En éste, tiene una ampliación de 

área, la cual sirve para reparaciones y mantenimiento de naves. 

Sobre el Grupo Zona Franca Bogotá 

 

- El Grupo Zona Franca Bogotá (Grupo ZFB) ha implementado un 

software llamado Piciz, desarrollado por el área de Tecnología e 

Información (TI) del Grupo, que tiene entre sus funciones el monitoreo 

de las mercancías transportadas y que, además, tiene interoperabilidad 

con la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), lo que 

permite agilizar los procesos con la administración tributaria.  

- Tiene varias unidades de negocio, entre las cuales destacan una 

consultora -que ha prestado servicios en Ecuador- y una constructora de 

proyectos que ofrece dicho servicio de construcción de infraestructura 

para las empresas usuarias que lo requieran. 

Finalizada la reunión, se acordó mantener el contacto para el intercambio de 

información que permita impulsar un pronunciamiento del Parlamento Andino 

para  impulsar las Zonas Francas, como focos de inversión y de promoción del 

intercambio comercial entre los países de la región andina. 
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Imagen 4 (20/04/2022). Sede de la Zona Franca de Bogotá2 

 

E. Reunión con estudio Araújo Ibarra consultores (20 de abril)3 
 

El equipo del despacho parlamentario se reunió con Olga Salamanca, socia del 

estudio Araújo Ibarra consultores, especialistas en Zonas Francas (ZF). El 

objetivo de la reunión fue conocer el régimen colombiano de ZF para 

considerar los puntos principales en la elaboración del Marco Normativo 

relacionado a la expansión de las Zonas Económicas Especiales en el Perú. 

Sobre el tópico se obtuvo información sobre los siguientes puntos: 

- Existen 3 tipos de ZF (permanente, permanente especial y transitorias) y 

cada una tiene sus propias modalidades. Existen diversos tipos de 

usuarios de ZF (operadores, industriales de bienes, industriales de 

servicios, comerciales, administradores y expositores). 

- Existen 122 Zonas Francas declaradas en Colombia, 34 de ellas tienen 

la denominación de Zonas Francas Permanentes. Del total de ZF, 27 

están en suroccidente, 50 en el centro y 44 al norte del país. 

 
2  Imagen referencial. Fuente: ABC Storage S.A.S. Enlace: https://abcstorage.co/beneficios-

zona-franca/zona_franca_-_bogota/  
3 Como se puede observar, dicha actividad se realizó en el mes de abril, pero se incorpora 

extraordinariamente al presente informe del mes de mayo, debido a que no fue incluida en el 

informe del mes correspondiente. 

https://abcstorage.co/beneficios-zona-franca/zona_franca_-_bogota/
https://abcstorage.co/beneficios-zona-franca/zona_franca_-_bogota/
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- Sobre los requisitos que necesita un usuario operador para desarrollar 

una Zona Franca Permanente (multiusuario), se encuentra el número 

mínimo de usuarios con los que debe contar (5), el monto de patrimonio 

(5 793 683 USD) y el área mínima de terrero requerido (20 ha.). 

- Sobre las ZF permanentes especiales, son proyectos uniempresariales 

de alto impacto económico, social y alto contenido exportador.  

- Los compromisos principales para poder ser Zona Franca son: a. 

generación de empleo; b) nueva inversión; c) reconversión tecnológica; 

y, d) responsabilidad social. 

- Se conoció las características del Decreto 278 del 2021, el cual 

promueve proyectos empresariales orientados al fortalecimiento de la 

capacidad de producción interna, así como la modernización y 

repotenciación de la economía y del aparato productivo.  

 

Este Decreto está orientado a adaptar el régimen franco a nuevos 

modelos de negocios. Los puntos principales de dicho Decreto abarcan: 

a. Consolidar los centros de servicios de exportación y comercio 

electrónico; b. Fomentar la inserción de cadenas locales, regionales y 

globales de valor; c. Simplificación de requisitos y procedimientos para 

acceder al instrumento; d. Reconocer los activos intangibles como parte 

de la nueva inversión; e. Permitir hasta el 50% de empleados en 

teletrabajo; f. Establecer un Comité Consultivo de Zonas Francas dentro 

del Sistema de competitividad e innovación; y g. Establecer la 

declaratoria de ZF permanente y permanente especial por un mínimo de 

10 años hasta 30 años, prorrogables por otros 30. 

Finalizada la reunión, se acordó mantener el contacto para el intercambio de 

información que permita impulsar un pronunciamiento del Parlamento Andino 

para  impulsar las Zonas Francas como Focos de inversión y de promoción de 

intercambio comercial entre los países de la región. 
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Imagen 5 (20/04/2022). Reunión con Olga Salamanca, Socia de Araújo Ibarra Consultores 

 

F. Reunión de trabajo con la Dirección de Zonas Económicas Especiales 

(ZEE) – MINCETUR (17 de mayo) 

 

El equipo del despacho parlamentario se reunió con Carol Flores, Directora de 

Zonas Económicas Especiales del MINCETUR, y con Bryan Palomino, 

funcionario de la Dirección. El objetivo fue obtener un diagnóstico sobre la 

situación de las ZEE en el Perú, el cual permita, a partir de ello, plantear 

propuestas para promover su expansión en beneficio de nuestro país, tomando 

como referencia el modelo colombiano. 

Los puntos principales de la reunión fueron los siguientes: 

 

- El régimen franco colombiano ha avanzado con éxito a través de los 

años, ha probado algunos modelos de Zonas Francas (ZF) -como, por 

ejemplo, las ZF uniempresariales- que han llegado a ser satisfactorios. 

La principal finalidad de las ZF de Colombia es la creación de empleo y 

la captación de nuevas inversiones de capital.   

- Dentro del régimen franco colombiano se conoce que el Ministerio de 

Comercio, Industria y Turismo tiene la potestad de declarar la existencia 

de zonas francas mediante acto administrativo, previa aprobación del 

Plan Maestro de Desarrollo General de Zona Franca, por concepto 

favorable de viabilidad de la Comisión Intersectorial de Zonas Francas.  
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- El término de la declaratoria de existencia de una zona franca es hasta 

por treinta (30) años, prorrogable por un término igual. La Comisión 

Intersectorial de Zonas Francas, al momento de estudiar las solicitudes 

de prórroga, evalúa que se cumplan los fines de la Ley 1004.  

Respecto al caso de las ZEE en el Perú, se concluyó lo siguiente: 

 

- La dispersión normativa existente en el régimen franco evita que exista 

claridad en la legislación. Se necesita una Ley Marco con el objetivo de 

unificar la normatividad del régimen franco.   

- Actualmente las ZEE solamente pueden ser generadas a partir de 

iniciativas públicas, este escenario no permite que operadores privados 

e inversionistas (fuentes de capital) puedan proponer una ZEE según 

indicadores económicos propuestos por el sector privado. Ésta es una 

barrera en la generación de nuevas ZEE, razón por la cual la captación 

de capital para este instrumento termina siendo limitada.  

- Existe un alto porcentaje de Zonas Económicas Especiales inoperativas.  

Al finalizar la reunión, se comentó lo siguiente: 

 

- Los funcionarios del MINCETUR señalaron que el instrumento que se 

gestione y presente al Parlamento Andino debe identificar estrategias 

para impulsar las Zonas Económicas Existentes en el Perú y, a la vez, 

identificar estrategias con relación a la unificación del régimen franco.   

- Respecto a la normativa peruana, se señaló que deberían crearse 

parámetros para limitar la creación de ZEE por iniciativa pública e 

impulsar la declaratoria de ZEE a propuestas del sector privado.  
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III. ELABORACIÓN DE MARCOS NORMATIVOS 

G. Reuniones para la elaboración de un proyecto de marco normativo 

para la lucha contra la tala ilegal de madera y comercio asociado y la 

promoción del aprovechamiento legal y sostenible de este recurso en 

los bosques amazónicos (09 de mayo). 

El equipo de mi despacho parlamentario se reunió con Hugo Che Piu, 

funcionario del proyecto PREVENIR de USAID, quien explicó los objetivos del 

proyecto que aborda la temática de tala ilegal, tráfico de fauna silvestre y 

minería ilegal en la región amazónica. El proyecto incluye componentes de 

gobernanza (mejora de capacidades en entidades estatales), tecnología 

(interoperatividad de delitos ambientales), no gubernamental (medios de 

comunicación, sociedad civil, empresas). Asimismo, contempla dos 

componentes ad hoc: salvaguardas ambientales y sociales para minería y 

defensores ambientales.  

Opinó que es necesario mejorar la rentabilidad de la actividad legal e 

incrementar costos para el ilegal. Finalizada la reunión, el funcionario se 

comprometió a enviar aportes al Marco Normativo y gestionar otras opciones 

de colaboración. 

H. Reuniones para la elaboración de un proyecto de marco normativo 

para la lucha contra la tala ilegal de madera y comercio asociado y la 

promoción del aprovechamiento legal y sostenible de este recurso en 

los bosques amazónicos (11 de mayo) 

Se sostuvo una reunión con la señora Daniela Manuschevich, jefa de la 

División de Recursos Naturales y Biodiversidad del Ministerio del Medio 

Ambiente de Chile. La funcionaria comentó que en Chile la situación del sector 

forestal es diferente a la de los demás países de la región. Para empezar, los 

procesos de deforestación no ocurren desde hace 10 o 15 años y más bien las 

presiones más fuertes sobre los bosques son por la degradación e incendios (el 

país vive una mega sequía). Afirmó que su país no ha podido planificar el 

paisaje para que los ecosistemas forestales sean resilientes. 
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Mencionó que parte del bosque nativo que se perdió en su momento, fue 

sustituido por plantaciones forestales. También informó que la regulación de la 

tala de bosques en Chile se da mediante el uso de una guía que certifica que 

hubo manejo forestal en el área del cual proviene la madera. El problema en 

ese caso es que muchas veces para el propietario es difícil conseguir los 

servicios de un ingeniero forestal que elabore los planes de manejo. Ante esa 

situación, el gobierno ha optado por los extensionistas forestales. 

 

Finalmente, concluyó que en Chile la tala ilegal de madera y comercio asociado 

es un problema marginal y que más bien los bosques son afectados por la 

extracción de madera para leña. 

I. Reuniones para la elaboración de un proyecto de marco normativo 

para la lucha contra la tala ilegal de madera y comercio asociado y la 

promoción del aprovechamiento legal y sostenible de este recurso en 

los bosques amazónicos (23 de mayo) 

El equipo se reunión con Pavel Bermúdez, coordinador del proyecto de Delitos 

Forestales de UNODC (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el 

Delito), y su equipo de trabajo. El funcionario comentó que el proyecto 

Respuestas de la Justicia Penal a los Delitos Forestales en el Perú busca 

contribuir a un manejo sostenible de los bosques, sus recursos naturales y la 

supresión de actividades ilegales que involucren daños en la biodiversidad. 

Informó que el proyecto regional involucra a Perú, Ecuador, Colombia, Guyana, 

Brasil y Guinea. Además, tienen presencia en Bolivia y podrían tenerla en 

Chile, si se solicita a la sede. 

Comentó también que uno de los mayores problemas en la lucha contra la tala 

ilegal y comercio asociado es que las legislaciones de los países no facilitan el 

ingreso al ámbito penal. Adicionalmente, mencionó que es importante lograr la 

armonización de conceptos. Se debe definir, por ejemplo, cuándo la tala ilegal 

es infracción y cuándo es delito, si va a ser o no considerada como un delito 

grave (en Ecuador, por ejemplo, la tala ilegal solo es delito si se trata de una 

especie CITES), entre otros temas. 
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Se acordó, finalmente, continuar con las reuniones para generar una agenda 

conjunta de trabajo y evaluar las posibilidades de realizar un taller regional para 

mejorar la coordinación y la acción conjunta de las autoridades de los Estados 

miembro del Parlamento Andino.  

J. Acciones para la culminación del proyecto de marco normativo para la 

lucha contra la tala ilegal de madera y comercio asociado y la 

promoción del aprovechamiento legal y sostenible de este recurso en 

los bosques amazónicos. 

El marco normativo se encuentra en su etapa final de formulación, previa al 

envío a la Mesa Directiva del Parlamento Andino. En ese marco, se ha recibido 

aportes de las autoridades forestales de Colombia, Perú, Ecuador y Bolivia; así 

como de organismos internacionales como FAO (FLEGT) e INTERPOL. 

Estas sugerencias están siendo incorporadas al documento y se espera recibir 

los aportes de Prevenir y UNODC durante el mes de junio. 
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IV. OBSERVACION DEL PROCESO ELECTORAL PRESIDENCIAL DE 

COLOMBIA 2022 (PRIMERA VUELTA) 

Se participó, junto con la delegación del Parlamento Andino, en la Jornada de 

Observación de las elecciones presidenciales de Colombia. En ese marco, se 

realizaron visitas de observación a seis (6) recintos electorales en la Localidad 

de Rafael Uribe Uribe, según el siguiente detalle:  

 

a) Jardín Infantil Mi Taller Creativo - La Marqueza. 

b) Centro Cultural y Comunitario La Marqueza.  

c) Liceo Psicopedagógico San Pablo.  

d) Colegio IED Manuel del Socorro Rodríguez  - Barrio El Claret. 

e) Salón Comunal Inglés. 

f) Colegio Clemencia de Caycedo. 

 

 
 

Imagen 6 (29/05/2022). Informe sobre visita a recintos electorales, juntos a los parlamentarios 
andinos por el Perú Gustavo Pacheco y Guisela Jilapa 

 
Asimismo, asistí al Centro de Votación Corferias, donde se pudo observar la 

labor de conteo de los votos por parte de los miembros de mesa, así como los 

resultados obtenidos por los candidatos en diversas mesas.                                              
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Imágenes 7 y 8 (29/05/2022). Proceso de revisión de cédulas de votación y conteo de votos 

 
Finalizada la jornada electoral, se sostuvo una reunión de trabajo en el 

Parlamento Andino, en la cual se compartieron y consolidaron las diversas 

observaciones encontradas en la Jornada de Observación Electoral de las 

elecciones presidenciales, así como las buenas prácticas del sistema electoral 

de Colombia que podrían replicarse en los otros países andinos.  

 
Dentro de las principales observaciones encontradas se pueden señalar las 

siguientes: 

 

a) Ausencia de Mesa de Justicia en algunos centros de votación. 

b) Ausencia de señalización para guiar a los votantes a su mesa 

designada.  

c) Poco espacio para votantes, lo cual generó que el voto pueda ser 

visualizado por otras personas y pierda su carácter de secreto.  

Durante la tarde y una vez aprobado el Informe, se realizó la entrega formal del 

mismo al magistrado del Consejo Nacional Electoral (CNE) Jaime Luis 

Lacouture Peñaloza, quien saludó y destacó el importante rol del Parlamento 

Andino en este proceso de veeduría de las elecciones presidenciales de 

Colombia, el cual es fundamental para la transparencia del acto eleccionario.  
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Imagen 9 (30/05/2022). Presentación de informe final de Observación Electoral a Magistrado del 
Consejo Nacional Electoral (CNE) de Colombia 
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V. DIFUSIÓN Y ENTREVISTAS EN MEDIOS DE COMUNICACIÓN 

K. Artículo en revista “El cóndor” del Parlamento Andino 

Finalmente, comparto el artículo que lleva por nombre “La felicidad de los 

niños”, publicado en la Edición 110 de la Revista “El Cóndor”.  

 

 


