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Introduccion

El presente informe describe las principales actividades realizadas durante el mes de enero en
cumplimiento del ejercicio de mis funciones como parlamentario andino.

La Seccion I del presente informe se estructura a partir del Plan de Gestién Institucional de la
Oficina Nacional de Representacion del Parlamento Andino — Perd, el cual estd compuesto de seis
objetivos:

e Objetivo 1: Ejercer la diplomacia parlamentaria a nivel de la regién andina y global,
en el marco del respeto a la democracia participativa.

e Objetivo 2: Orientar el proceso andino de integracién e impulsar el Derecho
Comunitario Andino, en el marco del respeto a la democracia participativa.

e Objetivo 3: Generar y armonizar la normativa del proceso andino de integracion
sobre temas de interés comun.

e Objetivo 4: Fortalecer la vinculacién del Parlamento Andino con la demanda
ciudadana.

e Objetivo 5: Gestionar la Oficina de la Representacidon Parlamentaria Nacional del
Peru.

e Objetivo 6: Implementar mecanismos para la difusidon de la gestidn y logros de la
ORP — Peru.

En ese sentido, las actividades que forman parte de la seccién |, se desarrollan en base a los
objetivos y la accion estratégica a la cual pertenecen segun el Plan de Gestion.

En la Seccion Il se plasman las actividades que se vienen desarrollando como resultado de la

Ill

creacion del “Comité de Futuro del Parlamento Andino”, instancia en la cual he sido designado

como presidente.



o 1+ 14 pERU y
> I %
CONGRESO 0o
REPUBLLICA ANDINO

SECCION |I: Principales acciones en funcién del Plan de Gestién
Institucional de la Oficina Nacional de Representacion del
Parlamento Andino.

Objetivo 1: Ejercer la diplomacia parlamentaria a nivel andino y
global, en el marco del respeto a la democracia participativa.

1.1 Asistencia de los parlamentarios andinos del Peru a sesiones de Plenaria,

Mesa Directiva, Comisiones y otras.

e Sesion de la Comisidn Quinta “De Derechos Humanos, Desarrollo Social y Participacion

Ciudadana” (25 de enero)

La Comisidon Quinta de “Derechos Humanos, Desarrollo Social y Participacion Ciudadana” se
reunid el pasado 25 de enero del 2024, contando con la participacidon de las parlamentarias
Alicia Ticona (Bolivia), Mirian Cisneros (Ecuador) y mi persona en calidad de presidente de la
comisidn. Asimismo, contamos con la participacidn, como invitado, del parlamentario andino

ecuatoriano Virgilio Hernandez.

PARLAMENTO

ANDINO

COMISION
QUINTA

Imagen 1: Sesion de la Comision Quinta “De Derechos Humanos,
Desarrollo Social y Participaciéon Ciudadana” (25.01.2024)
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Tras la verificacion del quérum, se dio lectura al orden del dia; asimismo, se tomd conocimiento
del acta anterior, la cual fue votada y aprobada por unanimidad.

Acto seguido, se debatid la necesidad de actualizar la “Carta Andina para la Promocion y Proteccion
de los Derechos Humanos”. Al respecto, el parlamentario Virgilio Hernandez realizd6 una
presentacidon para contextualizar y respaldar la propuesta de reforma de este documento, ademas
de sugerir el planteamiento de una hoja de ruta para su fortalecimiento, actualizacién y su
reactivacion.

Como parte de su ponencia, sefiald que la “Carta Andina para la Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos”, se adoptd en 2002 por el Consejo Presidencial Andino, como instrumento
gue contiene principios generales, normas, ambitos y mecanismos que garantizan la observancia,
respeto, promocidn y defensa de dichos derechos, en la subregion. Precisdndose que el caracter
vinculante de esta Carta seria decidido por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
(CAMRE), en el momento oportuno.

Imagen 2: Presentacion del P.A. Virgilio Hendndez en la Sesion de la
Comisién Quinta (25.01.2024)

Ademads, menciond que la carta estd estructurada por 13 partes en las cuales se abordan los
siguientes temas: (I) Principios Generales; (II) Discriminacién e Intolerancia; (lll) Democracia y
Derechos Humanos; (IV) Derechos Civiles y Politicos; (V) Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; (V1) Derecho al Desarrollo; (VIl) Derecho a un Medio Ambiente Sano y Protegido; (VIII)
Pueblos Indigenas y Comunidades de Afrodescendientes; (IX) Derechos de Grupos Sujetos de
Proteccién Especial; (X) Otros Ambitos de Proteccién de los Derechos Humanos; (XI) Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario; (XIl) Mecanismos de Promocién y Proteccion de
los Derechos Humanos; y, (XIll) Seguimiento de la Carta Andina de Promocién y Proteccion de los
Derechos Humanos.

Posteriormente, menciond que, en el 2004, a través de la Decisidon 586 de la CAN se establecio el
Programa de Trabajo para la Difusidn y Ejecucion de la Carta Andina para la Promocion y Proteccion
de los Derechos Humanos. Sin embargo, hasta la fecha no se ha logrado hacer efectiva dicha
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Decisidn, ni el CAMRE ha considerado que sea el momento oportuno para hacer que dicha Carta
adquiera caracter vinculante.

Del mismo modo, sefalé que pese a que en el Articulo 962 de la Carta Andina, se establecid la
revision de su contenido cada cuatro afios con miras a su actualizacién y perfeccionamiento, esto
no se ha llevado a cabo; enfatizando que a 20 afios de su adopcién se registra falta de
cumplimiento; no obstante, la Carta viene siendo invocada para el tratamiento de temas sociales
en la CAN, e incluso en casos del Tribunal Andino de Justicia.

En ese sentido, destacd la necesidad de actualizar esta carta, considerando que su vigencia se dio
hace dos décadas y que ello permitiria dar pasos significativos en el camino de una Comunidad
Andina de derechos y democracia. Por tal motivo, desde la representacién nacional del Ecuador se
ha venido trabajando en el disefio de una hoja de ruta que brinde los elementos necesarios para
llevar a cabo dicha tarea, tal como se aprecia en el siguiente cuadro.

Cuadro 1: Hoja de ruta para la actualizacién de la carta andina de derechos humanos:

Creacion del Comité Organizador del Proceso de Actualizacion
m—m_
Localizacién de organizaciones
de Derechos Humanos
. Localizacién de organizaciones

. , . ) Oficina de
de la sociedad segun pertinencia L
Identificacion de actores con determinados derechos Representacion
) Nacional del | Hasta el 10 de febrero

. Localizaciéon de otras entidades parlamento Andino

estatales o académicas
pertinentes (Defensorias del
Pueblo).

. Contactar con autoridades de
organizaciones para
comprometer participacién

(entregar documento CADH)

. Contactar con autoridades de | Oficina de
Conformacién del Comité instituciones para comprometer | Representacion
Organizador participacion Nacional del | Hasta el 20 de febrero

(Entregar documento CADH) parlamento Andino
. Reunién de Presentacion de la
propuesta, acuerdos del proceso
y compromiso de posibles

miembros

. Reuniones presenciales o
virtuales con miembros de cada
organizacion

Miembros de Comité

Elaboracion de propuestas
para actualizacion de la
CADH

. Sistematizacion de propuestas.

Taller interno para identificar los
temas que podrian considerarse
para la actualizacion.
Elaboracion de una propuesta
borrador para debate vy
aprobacién.

Organizador del
Proceso de
Actualizacién

Hasta 12 de marzo

Seminario Nacional de
discusidn y Aprobacion de
propuesta nacional para
actualizacion de la CADH

Formato de Evento:

o Inauguracion

o Trabajo de grupos

o Plenaria.

o Conclusiones
Sistematizacion y elaboracién de
documento nacional de CADH

Miembros de Comité
Organizador del
Proceso de
Actualizacién

Hasta 20 de marzo

Elaboracion de una
propuesta regional para
actualizacion de la CADH

Compilacién de las propuestas
nacionales en un Documento
Regional

Realizacion de un evento
Regional, presencial y virtual

Despachos de PA
promotores de la
Iniciativa de
actualizacion de la
CADH

Hasta 5 de abril
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para validar las propuestas

recogidas.
Presentacion del | o Envio del documento a Mesa
documento de Directiva del PA para que lo | PA promotores de la
Actualizacion de la CADH, a derive a la Comisién de DDHH | iniciativa de .
- L R Hasta 29 de Junio
Tramité Interno del para su debate y aprobacidn. actualizacion de la
Parlamento Andino, para | e Debate y Aprobacién de la | CADH
su Debate y Aprobacién propuesta por el Pleno del PA

. Reunién con miembros de la
Actualizacién de la CADH a CAMREtsegun AfgendaI de(tjrabajlo l;/:ils:me::;eztrl]\g?nodel Zzg;r;l:[\/ﬁ}g:nda de sesiones
la CAMRE y entrega forma e la .

propuesta.

Entrega del documento de

Tras la presentacién del citado cuadro, el parlamentario Virgilio exhorté a los miembros de la
comisién a impulsar la adopcidon de esta hoja de ruta por parte de todas las delegaciones que
conforman el Parlamento Andino, en aras de lograr una armonizacién consensuada y la
actualizacién efectiva de esta Carta.

En este punto tomé la palabra, a fin de consultarle al parlamentario Hernandez quiénes
conformarian el comité para la actualizacidn de la Carta. A lo cual el parlamentario sefiald, que se
deberian organizar comités nacionales, precisando que en el caso del Ecuador dicho comité esta
conformado por organismos de derechos humanos, asi como organizaciones de la sociedad civil, y
que el criterio de participacion en el Comité deberia ser definido por cada representacion nacional.

Asimismo, precisé que otra alternativa para impulsar la actualizacién de esta Carta seria
presentarla a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, organismo que, al ser
internacional y encontrarse activo, permitiria darle un mayor impulso a la actualizacién de la Carta
Andina de Derechos Humanos.

Mas adelante, la parlamentaria Mirian Cisneros y mi persona coincidimos en plantear que esta
propuesta sea remitida a todas las delegaciones nacionales a fin de que estas puedan tomar
conocimiento y se cuente con un criterio especifico por pais durante la préxima sesion, de manera
que este tema pueda ser debatido en la Plenaria con el conocimiento de todos los parlamentarios.
Propuesta que fue adoptada por los miembros de esta comisidn, solicitando a la Secretaria Técnica
el envio de esta informacidn a las representaciones nacionales a través de los canales oficiales del
Parlamento.

En relacion con el debate de los proyectos pendientes de aprobacion en la comisidn, que a saber
son:

Proyecto de Marco Normativo para Mejorar las Condiciones de Trabajo en el Campo,
Mediante el Incremento de los Sistemas de Proteccidn Laboral y Social de los Trabajadores
Vinculados a la Agricultura Familiar Campesina y a las Empresas Agricolas y Rurales en los
Paises Andinos; y,

Propuesta de Norma Comunitaria sobre Salud Mental.

La secretaria técnica de la Comision informd que la delegacidon de la Republica de Chile tiene
pendiente la presentacion de los expertos para el analisis de ambos proyectos. Sobre el particular,
la parlamentaria Alicia Ticona recomendé que desde la Comision se envie una carta al presidente
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de la delegacion de la Representacion de Chile, exhortando que se agilice las gestiones con los
expertos antes mencionados. Y con los comentarios de los expertos incluidos en ambas propuestas,
remitir a la Plenaria dichos proyectos para su debate y posterior aprobacion.

Al no haber otro punto pendiente, se dio por concluida la sesion.

e Sesion de la Plenaria (25 de enero)

Participé el dia 25 de enero de la Sesion Plenaria que tuvo como objeto el debate de la seguridad
en la Region Andina. La sesion inicid con la verificacién del quérum. Seguidamente, la presidenta
Cristina Reyes hizo una reflexién sobre la situacion del conflicto armado interno en el Ecuador e

indicd que se pretende crear un comité de seguridad y un observatorio.

Imagen 3: Sesion de la Plenaria sobre seguridad en la region (25.01.2024)

Luego, presentd al doctor Carlos Chacdn, experto en seguridad, quien compartidé algunas
reflexiones referidas a la construccién de documentos relacionados a seguridad:

e Opind que el Parlamento Andino es de las pocas instituciones que se ha tomado en serio
el tema y recordd varios casos en los que este organismo tuvo intervenciones acertadas.
Posteriormente, ofrecié datos sobre el crimen organizado en la regién andina, los cuales
evidenciaron el crecimiento de este y el hecho de que no se estd combatiendo a fondo.

e Indicd que la migracién ha cobrado mucha importancia recientemente y se suman nuevas
dindmicas como el ciber crimen y las drogas sintéticas. En contraste, hay poca capacidad
de resiliencia y liderazgo en los paises.

Imagen 4: Intervencion del Dr. Chacdn, experto en seguridad, en la
Sesion de la Plenaria sobre seguridad en la region (25.01.2024)

10
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Explicé como suelen abordarse los problemas de seguridad, entre los que destacan el
populismo politico, la falta de informacién, la simplificacion de la problematica y el
negacionismo. Detalléd también los problemas institucionales, entre los que menciond la
corrupcién, la impunidad, concentracidon y abuso de poder, entre otros. Resaltd la
importancia del tema de la legitimidad, ya que el crimen organizado crece con su
debilitamiento.

Sefiald, que las estrategias deben centrarse en la legitimidad y efectividad, y en el
desarrollo de capacidades. En ese marco se debe enfrentar cadenas de valor y suministro,
desarticular redes criminales, garantizar el imperio de la ley y crear condiciones de
seguridad permanente. Mencioné también que se debe adoptar un enfoque politico
estratégico integral, enfoque que ha sido adoptado acertadamente por el Parlamento
Andino; entre otras alternativas de accion.

Resaltd el Marco Normativo para la Seguridad Ciudadana del Parlamento Andino y la
Recomendacion de Eurolat sobre Lucha Contra la Criminalidad, que son documentos base
para disefiar politicas y estrategias. Opind que desafortunadamente los gobiernos no han
entendido que la cooperacion en este tema es fundamental.

Seguidamente, el parlamentario Virgilio Hernandez consultd sobre la participacién ciudadana en

seguridad, que cada vez es menor, a lo que el experto respondié ofreciendo varias estrategias.

A continuacidn, la ingeniera Carla Rosero, también experta en seguridad, brindd su exposicién en

la que detalld la situacion alarmante en la que se encuentra el Ecuador. Presentd un estudio de
prospectiva y necesidad sobre seguridad:

Inicié explicando la crisis de inseguridad en Ecuador, en el que brindé algunos datos de
resultados de la accién en 60 dias del gobierno actual. Pasé luego al andlisis situacional, en
el que detallé la demanda, el financiamiento, el avance de la informacion, los factores de
produccién.

Imagen 6: Exposicion de la Dra. Carla Rosero, experta en
seguridad en la Sesion Plenaria sobre seguridad en la region
(25.01.2024)

11
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e Detalld luego los objetivos que persigue el Ecuador: seguridad con énfasis en prevencion
del delito y la violencia con participacién de los municipios y cooperacién internacional;
combate al crimen organizado internacional y sus delitos conexos; adecuada labor de la
justicia y el restablecimiento del sistema penitenciario.

e A continuacion, presento los supuestos a considerar para combatir el crimen organizado
internacional, los objetivos estratégicos y campos de accidon referidos a control de
financiamiento, logistica, cadena de valor y centros de privacién de la libertad. Finalmente
menciond las respuestas de Ecuador frente a la crisis y detalld las conclusiones del estudio.

Seguidamente, el secretario Chiliquinga expuso el proyecto de Norma Comunitaria Plan Andino
para Combatir las Redes de Crimen Organizado Transnacional y el Terrorismo, garantizar la
seguridad ciudadana y construir paz en la region y el proyecto de Decision sobre la Conformacion
del Comité de Accion Parlamentaria Regional y Creacidn del Observatorio al Crimen Organizado
Transnacional y el Terrorismo. Las propuestas incluyen la participaciéon de dos expertos por pais en
el comité; y en el observatorio, cada una de las representaciones podran establecer criterios
propios.

Imagen 7: Intervencion del secretario general en la Sesion Plenaria

sobre seguridad en la region (25.01.2024)

Indic6 que la mayoria del trabajo se llevard a cabo en Lima y que el comité sera
intergubernamental. Opind que el trabajo que se realice se debe comunicar a los presidentes de
los paises. A continuacidn, se dio lectura a la parte resolutiva de los dos documentos.

Posteriormente, intervinieron los parlamentarios Sergio Gahona, Gustavo Pacheco, Virgilio
Hernandez, Paul Desamblanc, Alexis Sepulveda, Adolfo Mendoza, Luis Galarreta y Leslye Lazo.
Entre las propuestas ofrecidas se encuentra la actualizacion del marco normativo de seguridad, la
presentacién de propuestas concretas a los presidentes, la creacién de un comité pequeiio y
eficiente o de un organismo supranacional de inteligencia para transferencia de informacién entre
los paises, la reforma y gradualidad de los regimenes penitenciarios, potenciar el observatorio de
la democracia en vez de crear uno nuevo, encargar a la Comision Primera la discusion de esta
agenda, enviar una carta abierta a los presidentes, entre otras.

La parlamentaria Leslye Lazo informd que recibié una comunicacién del secretario general de la
CAN poniéndose a disposicion para trabajar con el Parlamento Andino.

Ademas, los parlamentarios plantearon algunas preguntas que la experta respondié.

12
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Finalmente, la presidenta del Parlamento Andino suspendid la sesidn para el dia de mafiana (26 de
enero), a fin de continuar con el debate de estos pronunciamientos y los demas puntos de la
agenda.

e Sesidn de la Plenaria (26 de enero)

Participé en la sesidn plenaria del 26 de enero, en donde el secretario del organismo, el Dr. Eduardo
Chiliquinga realizd una presentacion sobre la propuesta del Plan de Desarrollo Institucional del
Parlamento Andino vigencia 2024.

Al respecto, el secretario precisé que este Plan ha sido elaborado tomando en cuenta los siguientes
aspectos:

Los temas que son parte del Plan de desarrollo del 2023 que no fueron abordados debido
a diversas circunstancias.

Los ejes tematicos consultados con las comisiones y vicepresidentes de las delegaciones.
Las propuestas remitidas por los parlamentarios.

Los compromisos internacionales de los paises miembros.

Los compromisos asumidos en el Foro de Migraciones.

Adicionalmente, se sefialé que el Plan de Desarrollo 2024 contempla la realizacidon de la Cuarta
Cumbre de Integracién en Bolivia, por ser este pais miembro pleno de la Comunidad Andina y
Mercosur.

Por su parte, la parlamentaria Cristina Reyes, presidenta del organismo, solicité que el plan incluya
el desarrollo y elaboracion de un Marco Normativo o estrategia andina para la reduccion de
emisiones de metano, toda vez que se ha lanzado la Plataforma de Accidn Climatica, liderada por
el Parlamento Andino.

Asimismo, sugiri6 la actualizacién del Marco Normativo para la Seguridad Ciudadana de los Estados
Miembros del Parlamento Andino, aprobado en el afio 2018.

Por su parte, el parlamentario Virgilio Hernandez solicité que se incorpore dentro del plan de
trabajo de la Comisién Segunda el trabajo en frontera a fin de garantizar el reconocimiento de
grados y titulos, asi como la continuidad de los estudios, sean de educacién basica o superior. Del
mismo modo, pidid que se priorice al interior de la comisién quinta la actualizacion de la Carta
Andina para la Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos.

Finalmente, el parlamentario Gustavo Pacheco sugirid a la Plenaria que se pueda planificar que la
tercera edicién del Congreso Mundial sobre derecho andino se pueda realizar en el Peru.

Cabe precisar que las propuestas de pronunciamiento que han sido formuladas desde mi Despacho
e incorporadas en este plan son las siguientes:

Proyecto de Marco Normativo para la Lucha Contra la Deforestacion.

Proyecto de Marco Normativo para Prevenir y Reducir la Malnutricién Infantil en la Region
Andina.

Proyecto de Recomendacion para el Incremento del Comercio en la Region Andina.

13
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Proyecto de Recomendacién para que los paises andinos hagan frente a los desafios tanto
en el dmbito comercial y social que implica la implementacién del nuevo reglamento de la
Unién Europea para luchar contra la deforestacion y la degradacién forestal mundial.
Proyecto de Marco Normativo para Promover el Desarrollo de la Economia Plateada en la
Regidn Andina.

Continuando con el desarrollo de la agenda de la sesidn plenaria, se procedid a votar los informes

de la Mesa Directiva y las Comisiones Permanentes y Especiales, destacando lo siguiente:

Informe de la Mesa Directiva. La Mesa Directiva determind la agenda tentativa para el
periodo ordinario de sesiones del mes de febrero a realizarse del 29 al 02 de marzo, en la
ciudad de Bogota. Asimismo, se acordd que durante las préximas sesiones se abordara el
presupuesto del aino 2024. De otro lado, se aprobaron las siguientes fechas para llevarse a
cabo los periodos de sesion del Parlamento Andino:

~ Marzo 2024: Del 14 al 16 de marzo en la sede del Parlamento Andino.

Abril 2024: Del 17 al 20 de abril en la Republica de Chile.
-~ Mayo 2024: del 30 y 31 de mayo.

Comision Primera “De Politica Exterior, Relaciones Internacionales y Diplomacia
Parlamentaria”. Se debatié y aprobd el proyecto sobre elecciones judiciales de Bolivia 'y
los problemas de coyuntura. Asimismo, se presentaron ante los miembros de la comisién
los proyectos para la creacion de la Policia Andina (ANDIPOL), y la creacién de un Sistema
de Cooperacion de Justicia entre paises Andinos (ANDIJUS).

Comision Segunda “De Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion”. Se aprobd Resolucién que declara a la Ceramica del municipio EI Carmen
de Viboral, Antioquia - Colombia, como referente del patrimonio cultural e inmaterial de
la Regién Andina. Asimismo, se debatid el proyecto de Marco Normativo para Promover la
Educacién y Cultura Ambiental. Y se socializé el “Informe y Plan de Accidn para la Cumbre
de Educacién para la Paz en América Latina” realizado por la ONG Heavenly Culture, World
Peace, Restoration of Light (#HWPL). Finalmente, el secretario general informd que el |
Encuentro de Rectores de la Red Andina de Universidades Acreditadas se realizaria en
mayo.

Comision Tercera “De Desarrollo Sustentable y Sostenible. Se aprobd el proyecto de
Marco Normativo sobre Reforestacion en la Regidon Andina, el cual fue derivado a la
Plenaria para su debate. Asimismo, el director del Instituto de Gobernanza del Parlamento
Andino, Juan Pablo Letelier dio a conocer el trabajo que viene desarrollando el Instituto en
materia ambiental. Del mismo modo, el secretario general del organismo dio a conocer
que la COP16 - Cumbre de la Biodiversidad se realizara del 21 de octubre al 1 de noviembre
en Bogota.

Comision Cuarta “De Economia”. Debatid el debate del proyecto de Marco Normativo

para el Combate al Trafico llegal de Fauna Silvestre en la Regién Andina, para lo cual se
contd con la intervencidén de la experta Carla Sudrez, Oficial de Programa del Equipo
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Ambiental de la Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito para América Latina
y el Caribe (UNODC).

Comision Quinta “De Derechos Humanos, Desarrollo Social y Participacion Ciudadana”.
Realizé la presentacién de la propuesta de actualizacién de la Carta Andina para la
Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos, asi como la hoja de ruta que dirigira
este proceso. Esta propuesta sera remitida a todas las representaciones parlamentarias
nacionales para su revision y fortalecimiento.

Comision Sexta “De la Mujer y Género”. Debatié el Marco Normativo para la Erradicacion
de todas las Formas de Violencia hacia la Mujer. Asimismo, se realizé la presentacién del
Marco Normativo para Estimular a los Gobiernos del Area Andina, la implementacién de
politicas publicas, tendientes a acelerar el mejoramiento de las condiciones de vida de las
mujeres, desmantelar las barreras estructurales y las relaciones desiguales de poder. Y la
presentaciéon del proyecto de recomendacién para que el Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores - CAMRE adopte el Marco Normativo para la Generacién de
Mecanismos de Empoderamiento de la Mujer en Condiciones de Equidad, como norma
comunitaria y se actualice.

Comision Especial de Control Politico y Fiscalizacion del Sistema Andino de Integracion.
Los integrantes de la comision trabajaron una hoja de ruta para el cumplimiento de la
atribucién de control politico del Parlamento Andino, contenido en el Articulo 432 del
Acuerdo de Cartagena. Por tanto, se revisé y aprobd el oficio en el que se solicita
informacion sobre las actividades realizadas por los Organos e Instituciones del SAl, asi
como la propuesta presupuestal para el periodo 2024.

Comisidn Especial de Naciones, Pueblosy Nacionalidades Indigenas Originarias y
Comunidades Afrodescendientes: Se debatié el proyecto de Marco Normativo para la
Proteccion de Naciones Pueblos y Nacionalidades Indigenas Originarias Transfronterizas de
la Region Andina, Nacionalidades Indigenas Originarias y Comunidades Afrodescendientes,
para lo cual se contd con la participacion en calidad de experta Raquel Yrigoyen Fajardo
catedratica de derecho internacional sobre pueblos indigenas de la Universidad Catdlica
del Perud. Asimismo, se menciond que el Segundo Encuentro de los Pueblos Indigenas se
realizard en la Republica del Ecuador.
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Imagen 8: Sesion de la Plenaria (26.01.2024)

Posteriormente, procedimos a debatir y votar aquellos proyectos normativos que fueron
trabajados, analizados y aprobados previamente por las Comisiones. De ese modo, la Plenaria
aprobé por unanimidad los siguientes documentos:

-~ La Resolucién por medio de la cual se declara la Céramica del Municipio el Carmen de
Viboral departamento de Antioquia - Colombia, como referente del patrimonio cultural e
inmaterial de la Regién Andina.

La Recomendacién para apoyar la Implementacion del Plan de Accion Resolutivo de los
paises de la Comunidad Andina sobre la Delincuencia Organizada Transnacional.
Decision: Conformacién del Comité de Accién Parlamentaria Regional y Creacion del

Observatorio al Crimen Organizado Transnacional y el Terrorismo.

Continuando con la sesion Plenaria, la presidenta Cristina Reyes cedi6 el uso de la palabra al
parlamentario Adolfo Mendoza, quien sefialé que la delegacién de Bolivia habia llegado a un
consenso y ya se encontraba redactada la modificacion del texto del Proyecto de recomendacion
sobre elecciones judiciales en Bolivia. Al respecto, intervine aclarando que no estoy de acuerdo con
cualquier texto que se redacte, porque considero que seria una injerencia en la politica interna de
un pais miembro. Dejé constancia de mi votacion en contra. Por su parte, el parlamentario Luis
Galarreta suscribié mi posicion, agregando que esta es una situacion de cardcter interno y no una
situacién externa, donde el Parlamento Andino deba pronunciarse.

En este punto retomé el uso de la palabra y expresé que los consensos son sospechosos ya que casi
siempre tienen que ver con algo que no sirve; en vez de eso, si se trata de expresar una opinion se
debe optar por un acuerdo democratico. En ese sentido, el documento redactado se podria aplicar
a cualquier pais, ademas el Parlamento Andino tiene injerencia supranacional y no debe
pronunciarse sobre situaciones internas, salvo que se trate de una crisis muy grave.
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Ante ello, el parlamentario Adolfo Mendoza explicd cémo la propuesta habia llegado a la Plenaria
y que habiéndose llegado a un consenso sobre el texto de dicho pronunciamiento, solicitaba que
el mismo fuera puesto a votacion.

Antes de la votacion de este pronunciamiento, el parlamentario Gustavo Pacheco manifestd la
necesidad de ser mas reflexivos en la construccién de este documento, planted suprimir el tercer
considerando y modificar el tercer articulo del documento. Luego, la presidenta Cristina Reyes,
ante estas observaciones, manifestd que se debia dar inicio a la votacidn segun lo acordado y
consultd a la delegacion boliviana si el texto seria reformado o se votaria tal como estaba.

En esa linea, el vicepresidente de la delegacion boliviana, Faustino Ollisco, expresé que este
documento apoyaria a su patria y que de existir aportes que puedan acelerar la solucién serian
bienvenidos; sin embargo, reafirméd que ese era el texto consensuado. Tras esta participacion, el
parlamentario Mendoza volvié a pedir que se pase a votar el pronunciamiento teniendo en cuenta
que la Plenaria les dio la tarea de consensuar un texto final.

Finalmente, en la votacidn, el Proyecto de recomendacion sobre elecciones judiciales en Bolivia
obtuvo seis votos a favor y doce abstenciones. Por lo que se desestimé publicar el documento.

En otro punto de la agenda, se debatié el proyecto de Marco Normativo sobre Facilitacion de
Microcréditos a las Mujeres Emprendedoras. Después de una breve exposiciéon de la parlamentaria
proponente, Juana Carolina Londofio, hubo aportes del parlamentario Virgilio Hernandez, quien
solicitd que los mismos fueran incluidos en el documento.

Por mi parte, intervine para felicitar este trabajo y advertir acerca del Reglamento sobre
comercializacién de productos libres de deforestacion de la Unidén Europea, que condena a que
productos como el café y cacao no entren a su mercado si no cumplen con estandares sobre
deforestacién. Adverti que se trata de un tema transversal que afecta a todos nuestros paises y se
requiere tomar medidas comunitarias; ademas precisé que hay mucho trabajo femenino en el
campo que se puede ver afectado. Al respecto, el parlamentario Paul Desamblanc comenté que
cuando planted el Pacto Verde Andino se reunid con los representantes de la UE y ya se planteaba
ese tema. Finalmente, el proyecto sobre facilitacion de microcréditos para mujeres
emprendedoras fue aprobado por unanimidad.

Seguidamente, se debatid y aprobd el proyecto de Marco Normativo para Prevenir y Erradicar el
Trabajo Infantil en la Region Andina, trabajado por la Comision Quinta y presentado por la
parlamentaria Mirian Cisneros.

A continuacién, se debatié el proyecto de Marco Normativo para la Ensefianza del Derecho
Comunitario Andino en la Region Andina, cuyo ponente fue el parlamentario Gustavo Pacheco.
Después de una exposicion de su parte, intervine para felicitar al parlamentario Pacheco por la
iniciativa. El proyecto fue aprobado por unanimidad.

En relacion a la participacién del Tribunal Andino de Justicia en la sesion de la Plenaria, el secretario
general Eduardo Chiliquinga informd que los representantes de esta instancia del SAl, habian
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cursado una comunicacidn cancelando dicha participacion y exponiendo los motivos de esta
declinacion. El secretario sefialé que en su opinidn, la razén principal de dicha cancelacién es que
no estan dispuestos a admitir que se cuestionen acciones que estan dentro de sus competencias.
Ante ello, la delegacién boliviana solicité tratar el tema en esta sesién y el parlamentario Mendoza
propuso censurar al Tribunal Andino de Justicia. En este punto intervine para enfatizar que de
acuerdo a la normativa actual, no tenemos la capacidad de censurar a los érganos del SAl. Propuse
clausurar esta sesidon e incluir el tema como primer punto de agenda en la siguiente sesion. Al
respecto, la presidenta Cristina Reyes aclard que, en efecto, la sesidn ya estaba cerrada.

No obstante, hubo otras intervenciones como la del parlamentario Oscar D. Pérez, quién manifestd
gue debe haber una accidn; si no es una censura, puede tratarse de un rechazo. Por lo que, el
secretario Chiliquinga manifestd que el Parlamento carece de vinculatoriedad, pero puede hacer
una accion politica.

1.2 Realizacion de sesiones internas de la representacion nacional.

e Sesion plenaria de la Representacion Nacional del Pert (19 de enero)

El dia 19 de enero se llevd a cabo la sesion ordinaria de la Representacidon Nacional del Peru. La
parlamentaria Leslye Lazo, presidid la sesion en su calidad de vicepresidenta de la delegacion de
nuestro pais. Asistieron a la misma de manera presencial los parlamentarios Gustavo Pacheco y
Luis Galarreta, mientras que mi persona asistié de manera virtual.

Se inicié esta sesion con la verificacion del quérum necesario y acto seguido se procedid a la
aprobacién del borrador del acta de la sesidn correspondiente al mes de diciembre del aifio 2023.

En esta sesion se informd sobre la visita del secretario general del Parlamento Andino para la firma
del convenio de nuestra institucion con OLATUR (Organizacién Latinoamericana de Turismo), en el
cual se contempla la creacién de la Escuela Superior de Hoteleria, Turismo y Gastronomia de los
Paises Andinos, lo que permitird tener un enfoque regional en la formacidn de los estudiantes de
esta carrera.

Ademas, se acordd oficiar al Embajador Gonzalo Gutiérrez, secretario general de la Comunidad
Andina, indicando que el Parlamento Andino se pone a disposicién para los temas de armonizacion
legislativa en la lucha contra el crimen organizado transnacional. También se acordd remitir un
oficio a la Secretaria General del Parlamento Andino, informando la inclusién de la ex primera dama
Violeta Correa de Belaunde, a la ex congresista Paulina Arpasi Veldsquez y se excluya a la ex
vicepresidenta del Peri Mercedes Araoz Fernandez de la segunda edicidén del libro “Grandes
Personajes: 106 Destacadas Mujeres de los Andes”.

En este punto se dio por terminada la sesién.
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Objetivo 2: Orientar el proceso andino de integracion e impulsar el
Derecho Comunitario Andino, en el marco del respeto a la
democracia participativa.

Objetivo 3: Generar y armonizar la normativa del proceso andino de
integracion sobre temas de interés comun.

3.1 Elaboracion y presentacion de propuestas de instrumentos de

pronunciamiento.

e Reunion con el Viceministro de Midagri acerca del nuevo reglamento de la U.E. contra la
deforestacion (18 de enero)

Acompaiado de mi equipo de trabajo, sostuve una reunién con Victor Hugo Parra, viceministro
de Politicas y Supervisién de Desarrollo Agrario del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego;
Mery Janet Ramos, directora general de la Direccién General de Politicas Agrarias; César
Santisteban, director de la Direccion de Estadistica e Informacion Agraria; Fernando Martinez,
director de la Direccién de Estudios Econdmicos; y Gian Carlo Pezo, coordinador de despacho.

Imagen 9: Reunion MIDAGRI (18.01.2024)

El tema tratado durante el encuentro fue el Nuevo Reglamento de la Unidn Europea para luchar
contra la deforestacion y degradacién forestal, que obliga a los paises productores de café,
cacao, palma aceitera, madera y otros a cumplir ciertas condiciones para la exportacion que
contribuyan a la conservacion de los bosques.
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Imagen 10: Exposicion sobre padron de productores agrarios en MIDAGRI (18.01.2024)

Con gran gusto comprobé el avance significativo del MIDAGRI en cuanto a georreferenciacion
de parcelas, empadronamiento de productores, entre otros aspectos claves para el
cumplimiento de esta normativa. Sefialé que impulsaré desde el Parlamento Andino la posicion
de actuar en forma conjunta e intercambiar experiencias para facilitar la correcta
implementacion de este Reglamento sin perjuicio a nuestros productores y a las
exportaciones del Peru.

Imagen 11: Con el viceministro de Politicas y Supervision de Desarrollo Agrario del MIDAGRI (18.01.2024)
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3.2 Aprobacidn de instrumentos de pronunciamiento en el Parlamento

Andino.

3.3 Implementacion de instrumentos de pronunciamiento aprobados en el

Parlamento Andino.

Reunidén con funcionarios de UNODC acerca de la preparacién del Taller Regional para
la difusion del MN contra la tala ilegal (16 de enero)

Se llevd a cabo una reunién con Pavel Bermudez y Diana Palacios, funcionarios de la Oficina de
Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito - UNODC. Por parte de mi despacho, asistiéo mi
asesora Paola Alfaro.

El objetivo de la reunidn fue discutir sobre la preparacidn del taller regional de difusién del
Marco normativo para la lucha contra la tala ilegal y comercio asociado en los bosques
amazonicos de la region andina, de mi autoria y aprobado por Recomendacion N° 511 del
Parlamento Andino.

El punto principal analizado fue la nota conceptual del taller, en el que, ademas del objetivo de
difusion de la norma, se acordd resaltar la puesta en agenda del tema de tala ilegal y la
necesidad de su gestion conjunta en los paises de la regidén andina. Ademas, se discutieron las
sinergias del marco normativo con la Declaracion de Belén, lo cual le dara mayor solvencia al
evento; y la necesidad de que se expliquen las vias por las cuales las recomendaciones del marco
normativo se pueden convertir en vinculantes.

Se conversd, también, sobre la posibilidad de involucrar al Ministerio de Relaciones Exteriores,
a la Fiscalia y a la CAN, para la cual se podrian sostener reuniones previas con ellos. Asimismo,
se definieron algunos aspectos sobre la estructura del taller, la metodologia, el lugar de
realizacion (Lima o Pucallpa) y la duracidn del mismo. Se acordd, finalmente, hacer los ajustes a

la nota conceptual para su evaluacién y posterior estimacion de presupuestos.

Reunidén con funcionarios de UNODC para informar sobre la nueva Declaracion de Belén
(31 de enero)

Sostuve una reunion con Pavel Bermudez y Diana Palacios, funcionarios de la Oficina de
Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito - UNODC.
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Imagen 12: Reunién UNODC (31.01.2024)

El objetivo de la reunién fue conversar sobre la reciente Declaracién de Belén que, segin nos
informaron los funcionarios, contiene siete articulos técnicos que se refieren al aprovechamiento
sostenible de los bosques y lucha contra las actividades ilegales que los afectan. Comentaron,
ademds, que es momento de generar lineamientos para entender la institucionalidad y
procedimientos de cada pais amazdnico para poder actuar en conjunto. En esa linea, resalté que
el Marco Normativo para la Lucha Contra la Tala llegal y Comercio Asociado en los Bosques
Amazonicos de la Region Andina, que presenté ante el Parlamento Andino y estd aprobado por
Recomendacién N° 511; asi como el Proyecto de Marco Normativo para el Combate al Trdfico llegal
de Fauna Silvestre en la Region Andina, que ya he presentado y se encuentra actualmente en
debate en la Comisidn Cuarta, se alinean a los objetivos definidos en la Declaracién de Belén.

Imagen 13: Coordinaciones con funcionarios del UNODC (31.01.2024)

Por otro lado, conversamos sobre el taller regional que realizaremos para difundir y definir los
primeros pasos para la implementacién de la Recomendacién N° 511, para lo cual recibiremos
el apoyo de UNODC.

En ese marco, se tiene prevista una reunién con el coordinador regional del programa, para

terminar de delinear el evento. En esta ocasion me acompafiaron mis asesores Paola Alfaro,
Enrique Ledesma, Jim Ali Mamani y Jessica Portocarrero.
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Objetivo 4: Fortalecer la vinculacion del Parlamento Andino con la
demanda ciudadana.

Objetivo 5: Gestionar la Oficina de la Representacion Parlamentaria
Nacional del Peru.

Desde mi despacho se ha apoyado en todas las gestiones solicitadas por la Oficina de la
Representacién Nacional, como el envio del formulario del cumplimiento de metas del Plan
Operativo Institucional 2024, correspondiente a este mes.

Objetivo 6: Implementar mecanismos para la difusiéon de la gestion
y logros de la ORP - Peru

6.1Difusion nacional de fines, objetivos y logros del Parlamento Andino.

e Entrevista al Canal “El Céndor TV” (25 de enero)

El jueves 25 de enero concedi una entrevista al canal de difusion del parlamento Andino “El Condor
TV”, en la cual comenté sobre las actividades que la delegacion nacional y las demds delegaciones
de cada pais, estdn llevando a cabo con respecto los temas propios de la comisiéon que tengo el
honor y responsabilidad de presidir: “De Derechos Humanos, Desarrollo Social y Participacion
Ciudadana”.

En esta entrevista detallé lo discutido sobre la Carta Andina para la Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos y los proyectos de pronunciamiento que tenemos pendientes.
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Imagen 14: Entrevista al canal “El Céndor TV” (25.01.2024)

SECCION II: Principales acciones relacionadas al Comité de Futuro
del Parlamento Andino.

e Reunion con Freddy Vargas de la Universidad Externado de Colombia (24 de enero)

Sostuve una reunidn con el doctor Freddy Vargas Lama, director del Centro de Pensamiento
Estratégico y Prospectiva de la Universidad Externado de Colombia. El objetivo de la reunién fue
discutir las estrategias del Comité de Futuro del Parlamento Andino, el cual presido.

El doctor Vargas comentd acerca del proyecto de ley sobre una nueva institucionalidad de
prospectiva y desarrollo sostenible basada en conocimiento que se discute, actualmente, en el
senado chileno. Al respecto, conversamos sobre la posibilidad de elaborar un instrumento de
pronunciamiento que recomiende la creacidn de este tipo de institucionalidad en los paises de la
region andina y de adaptar el proyecto chileno a la legislacién peruana como un primer ejemplo.
Lo ideal, segin nos comentd el académico, es que la entidad encargada de la anticipacion
estratégica sea un érgano con autonomia constitucional que dependa directamente del presidente
de la Republica y que se encargue de asesorarlo en temas de corto, mediano y largo plazo.

Por otro lado, conversamos sobre la posibilidad de contar con la participacion del doctor Vargas en
los talleres sobre temas de futuro que realizaré con los parlamentarios andinos universitarios de
los cuales soy proponente: la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas (UPC), la Universidad
Nacional Tecnoldgica de Lima Sur (UNTELS) y la Universidad Catdlica del Peru (PUCP).
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Finalmente, acordamos seguir impulsando la firma del convenio entre el Parlamento Andino y la

Universidad Externado.
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e Reuniodn con la funcionaria Maria Alejandra Rojas, sobre el “Comité de Futuro” y los Parlamentos

Andinos Universitarios. (25 de enero)

Sostuve una reunidn con Maria Alejandra Rojas, funcionaria de la secretaria del Parlamento Andino
encargada de la gestion de los parlamentos andinos juveniles y universitarios. El objetivo de la
reunion fue la coordinacion de los préximos talleres que el Comité de Futuro llevard a cabo en
Lima, con la participacién de los parlamentarios andinos universitarios de las universidades de las
gue soy proponente.

Inicialmente, la funcionaria sugirié realizar reuniones con los parlamentarios para estructurar un
plan de trabajo. La idea seria que elaboren proyectos de investigacién de temas especificos y luego
desarrollen recomendaciones que sean viables, en una siguiente fase, realizarian pilotos a escala
con las comunidades de los parlamentarios universitarios.

Discutimos, sobre la posibilidad de combinar estas propuestas con el Comité de Futuro, para que
los universitarios elijan y discutan temas de anticipacién estratégica. Indiqué que lo que nos
interesa, en principio, es conocer la percepciéon de futuro que tienen los jévenes y posteriormente
se puede seguir el modelo de formulacién de proyectos sobre temas de futuro seleccionados.

Indicd que hay varias opciones para trabajar lo expuesto. Una es que elijan un solo tema que
trabajen todos los parlamentarios, pero con roles divididos en cada comision, es decir, desde el
enfoque de cada una. Una segunda opcién es que cada comisidn desarrolle su tema; y también
podria darse que dos comisiones se unan para trabajar un mismo tema.

La funcionaria sefiald que los modelos que han funcionado mejor son los que han tenido el respaldo
de su universidad. Por otro lado, menciond que desde el Parlamento Andino se les puede orientar

en la formulacién de proyectos, a través de la metodologia del marco légico.

Indicd también que se les podria invitar a los presidentes electos en cada Parlamento Andino
Universitario a escribir articulos para la revista El Céndor.

La funcionaria recomendd, finalmente, empoderar a la Mesa Directiva y a los presidentes de

comisiones en cada caso, y realizar las sesiones de trabajo en la misma universidad.

Fin del infirme correspondiente al mes de enero del 2024.
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