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Introducción 
 

 

El presente informe describe las principales actividades realizadas durante el mes de enero en 

cumplimiento del ejercicio de mis funciones como parlamentario andino.  

La Sección I del presente informe se estructura a partir del Plan de Gestión Institucional de la 

Oficina Nacional de Representación del Parlamento Andino – Perú, el cual está compuesto de seis 

objetivos: 

• Objetivo 1: Ejercer la diplomacia parlamentaria a nivel de la región andina y global, 

en el marco del respeto a la democracia participativa. 

• Objetivo 2: Orientar el proceso andino de integración e impulsar el Derecho 

Comunitario Andino, en el marco del respeto a la democracia participativa. 

• Objetivo 3: Generar y armonizar la normativa del proceso andino de integración 

sobre temas de interés común. 

• Objetivo 4: Fortalecer la vinculación del Parlamento Andino con la demanda 

ciudadana. 

• Objetivo 5: Gestionar la Oficina de la Representación Parlamentaria Nacional del 

Perú. 

• Objetivo 6: Implementar mecanismos para la difusión de la gestión y logros de la 

ORP – Perú. 

En ese sentido, las actividades que forman parte de la sección I, se desarrollan en base a los 

objetivos y la acción estratégica a la cual pertenecen según el Plan de Gestión. 

En la Sección II se plasman las actividades que se vienen desarrollando como resultado de la 

creación del “Comité de Futuro del Parlamento Andino”, instancia en la cual he sido designado 

como presidente. 
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SECCIÓN I: Principales acciones en función del Plan de Gestión 

Institucional de la Oficina Nacional de Representación del 

Parlamento Andino.  

 

Objetivo 1: Ejercer la diplomacia parlamentaria a nivel andino y 

global, en el marco del respeto a la democracia participativa. 
 

1.1 Asistencia de los parlamentarios andinos del Perú a sesiones de Plenaria, 

Mesa Directiva, Comisiones y otras. 

 

• Sesión de la Comisión Quinta “De Derechos Humanos, Desarrollo Social y Participación 

Ciudadana” (25 de enero) 

 

La Comisión Quinta de “Derechos Humanos, Desarrollo Social y Participación Ciudadana” se 

reunió el pasado 25 de enero del 2024, contando con la participación de las parlamentarias 

Alicia Ticona (Bolivia), Mirian Cisneros (Ecuador) y mi persona en calidad de presidente de la 

comisión. Asimismo, contamos con la participación, como invitado, del parlamentario andino 

ecuatoriano Virgilio Hernández. 

 
     Imagen 1: Sesión de la Comisión Quinta  “De Derechos Humanos, 

Desarrollo Social y Participación Ciudadana” (25.01.2024) 
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Tras la verificación del quórum, se dio lectura al orden del día; asimismo, se tomó conocimiento 

del acta anterior, la cual fue votada y aprobada por unanimidad. 

 

Acto seguido, se debatió la necesidad de actualizar la “Carta Andina para la Promoción y Protección 

de los Derechos Humanos”. Al respecto, el parlamentario Virgilio Hernández realizó una 

presentación para contextualizar y respaldar la propuesta de reforma de este documento, además 

de sugerir el planteamiento de una hoja de ruta para su fortalecimiento, actualización y su 

reactivación. 

 

Como parte de su ponencia, señaló que la “Carta Andina para la Promoción y Protección de los 

Derechos Humanos”, se adoptó en 2002 por el Consejo Presidencial Andino, como instrumento 

que contiene principios generales, normas, ámbitos y mecanismos que garantizan la observancia, 

respeto, promoción y defensa de dichos derechos, en la subregión. Precisándose que el carácter 

vinculante de esta Carta sería decidido por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores 

(CAMRE), en el momento oportuno. 

 

                                 

                       Imagen 2: Presentación del P.A. Virgilio Henández en la Sesión de la 

Comisión Quinta (25.01.2024) 

 

Además, mencionó que la carta está estructurada por 13 partes en las cuales se abordan los 

siguientes temas: (I) Principios Generales; (II) Discriminación e Intolerancia; (III) Democracia y 

Derechos Humanos; (IV) Derechos Civiles y Políticos; (V) Derechos Económicos, Sociales y 

Culturales; (VI) Derecho al Desarrollo; (VII) Derecho a un Medio Ambiente Sano y Protegido; (VIII) 

Pueblos Indígenas y Comunidades de Afrodescendientes; (IX) Derechos de Grupos Sujetos de 

Protección Especial; (X) Otros Ámbitos de Protección de los Derechos Humanos; (XI) Derechos 

Humanos y Derecho Internacional Humanitario; (XII) Mecanismos de Promoción y Protección de 

los Derechos Humanos; y, (XIII) Seguimiento de la Carta Andina de Promoción y Protección de los 

Derechos Humanos. 

Posteriormente, mencionó que, en el 2004, a través de la Decisión 586 de la CAN se estableció el 

Programa de Trabajo para la Difusión y Ejecución de la Carta Andina para la Promoción y Protección 

de los Derechos Humanos. Sin embargo, hasta la fecha no se ha logrado hacer efectiva dicha 
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Decisión, ni el CAMRE ha considerado que sea el momento oportuno para hacer que dicha Carta 

adquiera carácter vinculante.  

Del mismo modo, señaló que pese a que en el Artículo 96º de la Carta Andina, se estableció la 

revisión de su contenido cada cuatro años con miras a su actualización y perfeccionamiento, esto 

no se ha llevado a cabo; enfatizando que a 20 años de su adopción se registra falta de 

cumplimiento; no obstante, la Carta viene siendo invocada para el tratamiento de temas sociales 

en la CAN, e incluso en casos del Tribunal Andino de Justicia.  

En ese sentido, destacó la necesidad de actualizar esta carta, considerando que su vigencia se dio 

hace dos décadas y que ello permitiría dar pasos significativos en el camino de una Comunidad 

Andina de derechos y democracia. Por tal motivo, desde la representación nacional del Ecuador se 

ha venido trabajando en el diseño de una hoja de ruta que brinde los elementos necesarios para 

llevar a cabo dicha tarea, tal como se aprecia en el siguiente cuadro.  

Cuadro 1: Hoja de ruta para la actualización de la carta andina de derechos humanos: 

Creación del Comité Organizador del Proceso de Actualización 

Acciones Actividades Responsabilidad Plazos 

Identificación de actores 

• Localización de organizaciones 
de Derechos Humanos 

• Localización de organizaciones 
de la sociedad según pertinencia 
con determinados derechos. 

• Localización de otras entidades 
estatales o académicas 
pertinentes (Defensorías del 
Pueblo). 

Oficina de 
Representación 
Nacional del 
Parlamento Andino 

 
Hasta el 10 de febrero 

Conformación del Comité 
Organizador 

• Contactar con autoridades de 
organizaciones para 
comprometer participación 
(entregar documento CADH) 

• Contactar con autoridades de 
instituciones para comprometer 
participación 
(Entregar documento CADH) 

• Reunión de Presentación de la 
propuesta, acuerdos del proceso 
y compromiso de posibles 
miembros 

Oficina de 
Representación 
Nacional del 
parlamento Andino 

 
Hasta el 20 de febrero 

Elaboración de propuestas 
para actualización de la 
CADH 

• Reuniones presenciales o 
virtuales con miembros de cada 
organización 

• Sistematización de propuestas. 

• Taller interno para identificar los 
temas que podrían considerarse 
para la actualización. 

• Elaboración de una propuesta 
borrador para debate y 
aprobación. 

Miembros de Comité 
Organizador del 
Proceso de 
Actualización 

Hasta 12 de marzo 

Seminario Nacional de 
discusión y Aprobación de 
propuesta nacional para 
actualización de la CADH 

• Formato de Evento: 
o Inauguración 
o Trabajo de grupos  
o Plenaria. 
o Conclusiones 

• Sistematización y elaboración de 
documento nacional de CADH 

Miembros de Comité 
Organizador del 
Proceso de 
Actualización 

Hasta 20 de marzo 

Elaboración de una 
propuesta regional para 
actualización de la CADH 

• Compilación de las propuestas 
nacionales en un Documento 
Regional 

• Realización de un evento 
Regional, presencial y virtual 

Despachos de PA 
promotores de la 
Iniciativa de 
actualización de la 
CADH 

Hasta 5 de abril 
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para validar las propuestas 
recogidas. 
 

Presentación del 
documento de 
Actualización de la CADH, a 
Tramité Interno del 
Parlamento Andino, para 
su Debate y Aprobación 

• Envío del documento a Mesa 
Directiva del PA para que lo 
derive a la Comisión de DDHH 
para su debate y aprobación. 

• Debate y Aprobación de la 
propuesta por el Pleno del PA  

PA promotores de la 
iniciativa de 
actualización de la 
CADH 

Hasta 29 de Junio 

Entrega del documento de 
Actualización de la CADH a 
la CAMRE 

• Reunión con miembros de la 
CAMRE según Agenda de trabajo 
y entrega formal de la 
propuesta. 

Mesa Directiva del 
Parlamento Andino 

Según la Agenda de sesiones 
de la CAMRE. 

 

 

Tras la presentación del citado cuadro, el parlamentario Virgilio exhortó a los miembros de la 

comisión a impulsar la adopción de esta hoja de ruta por parte de todas las delegaciones que 

conforman el Parlamento Andino, en aras de lograr una armonización consensuada y la 

actualización efectiva de esta Carta.  

 

En este punto tomé la palabra, a fin de consultarle al parlamentario Hernández quiénes 

conformarían el comité para la actualización de la Carta. A lo cual el parlamentario señaló, que se 

deberían organizar comités nacionales, precisando que en el caso del Ecuador dicho comité está 

conformado por organismos de derechos humanos, así como organizaciones de la sociedad civil, y 

que el criterio de participación en el Comité debería ser definido por cada representación nacional.  

 

Asimismo, precisé que otra alternativa para impulsar la actualización de esta Carta sería 

presentarla a la Comisión Interamericana de Derechos Humanos, organismo que, al ser 

internacional y encontrarse activo, permitiría darle un mayor impulso a la actualización de la Carta 

Andina de Derechos Humanos. 

 

Más adelante, la parlamentaria Mirian Cisneros y mi persona coincidimos en plantear que esta 

propuesta sea remitida a todas las delegaciones nacionales a fin de que estas puedan tomar 

conocimiento y se cuente con un criterio específico por país durante la próxima sesión, de manera 

que este tema pueda ser debatido en la Plenaria con el conocimiento de todos los parlamentarios. 

Propuesta que fue adoptada por los miembros de esta comisión, solicitando a la Secretaría Técnica 

el envío de esta información a las representaciones nacionales a través de los canales oficiales del 

Parlamento. 

En relación con el debate de los proyectos pendientes de aprobación en la comisión, que a saber 

son: 

⁻ Proyecto de Marco Normativo para Mejorar las Condiciones de Trabajo en el Campo, 

Mediante el Incremento de los Sistemas de Protección Laboral y Social de los Trabajadores 

Vinculados a la Agricultura Familiar Campesina y a las Empresas Agrícolas y Rurales en los 

Países Andinos; y, 

⁻ Propuesta de Norma Comunitaria sobre Salud Mental. 

La secretaria técnica de la Comisión informó que la delegación de la República de Chile tiene 

pendiente la presentación de los expertos para el análisis de ambos proyectos. Sobre el particular, 

la parlamentaria Alicia Ticona recomendó que desde la Comisión se envíe una carta al presidente 
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de la delegación de la Representación de Chile, exhortando que se agilice las gestiones con los 

expertos antes mencionados. Y con los comentarios de los expertos incluidos en ambas propuestas, 

remitir a la Plenaria dichos proyectos para su debate y posterior aprobación. 

Al no haber otro punto pendiente, se dio por concluida la sesión. 

 

• Sesión de la Plenaria (25 de enero) 

Participé el día 25 de enero de la Sesión Plenaria que tuvo como objeto el debate de la seguridad 

en la Región Andina. La sesión inició con la verificación del quórum. Seguidamente, la presidenta 

Cristina Reyes hizo una reflexión sobre la situación del conflicto armado interno en el Ecuador e 

indicó que se pretende crear un comité de seguridad y un observatorio. 

 

 
Imagen 3: Sesión de la Plenaria sobre seguridad en la región (25.01.2024) 

 

Luego, presentó al doctor Carlos Chacón, experto en seguridad, quien compartió algunas 

reflexiones referidas a la construcción de documentos relacionados a seguridad: 

• Opinó que el Parlamento Andino es de las pocas instituciones que se ha tomado en serio 

el tema y recordó varios casos en los que este organismo tuvo intervenciones acertadas. 

Posteriormente, ofreció datos sobre el crimen organizado en la región andina, los cuales 

evidenciaron el crecimiento de este y el hecho de que no se está combatiendo a fondo. 

• Indicó que la migración ha cobrado mucha importancia recientemente y se suman nuevas 

dinámicas como el ciber crimen y las drogas sintéticas. En contraste, hay poca capacidad 

de resiliencia y liderazgo en los países.  

 

 
Imagen 4: Intervención del Dr. Chacón, experto en seguridad, en la 

Sesión de la Plenaria sobre seguridad en la región (25.01.2024) 
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• Explicó como suelen abordarse los problemas de seguridad, entre los que destacan el 

populismo político, la falta de información, la simplificación de la problemática y el 

negacionismo. Detalló también los problemas institucionales, entre los que mencionó la 

corrupción, la impunidad, concentración y abuso de poder, entre otros. Resaltó la 

importancia del tema de la legitimidad, ya que el crimen organizado crece con su 

debilitamiento. 

 

• Señaló, que las estrategias deben centrarse en la legitimidad y efectividad, y en el 

desarrollo de capacidades. En ese marco se debe enfrentar cadenas de valor y suministro, 

desarticular redes criminales, garantizar el imperio de la ley y crear condiciones de 

seguridad permanente. Mencionó también que se debe adoptar un enfoque político 

estratégico integral, enfoque que ha sido adoptado acertadamente por el Parlamento 

Andino; entre otras alternativas de acción. 

 

• Resaltó el Marco Normativo para la Seguridad Ciudadana del Parlamento Andino y la 

Recomendación de Eurolat sobre Lucha Contra la Criminalidad, que son documentos base 

para diseñar políticas y estrategias. Opinó que desafortunadamente los gobiernos no han 

entendido que la cooperación en este tema es fundamental. 

 

Seguidamente, el parlamentario Virgilio Hernández consultó sobre la participación ciudadana en 

seguridad, que cada vez es menor, a lo que el experto respondió ofreciendo varias estrategias. 

 

A continuación, la ingeniera Carla Rosero, también experta en seguridad, brindó su exposición en 

la que detalló la situación alarmante en la que se encuentra el Ecuador. Presentó un estudio de 

prospectiva y necesidad sobre seguridad: 

 

• Inició explicando la crisis de inseguridad en Ecuador, en el que brindó algunos datos de 

resultados de la acción en 60 días del gobierno actual. Pasó luego al análisis situacional, en 

el que detalló la demanda, el financiamiento, el avance de la información, los factores de 

producción. 

 

 

Imagen 6: Exposición de la Dra. Carla Rosero, experta en 

seguridad en la Sesión Plenaria sobre seguridad en la región 

(25.01.2024) 
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• Detalló luego los objetivos que persigue el Ecuador: seguridad con énfasis en prevención 

del delito y la violencia con participación de los municipios y cooperación internacional; 

combate al crimen organizado internacional y sus delitos conexos; adecuada labor de la 

justicia y el restablecimiento del sistema penitenciario.  

• A continuación, presentó los supuestos a considerar para combatir el crimen organizado 

internacional, los objetivos estratégicos y campos de acción referidos a control de 

financiamiento, logística, cadena de valor y centros de privación de la libertad. Finalmente 

mencionó las respuestas de Ecuador frente a la crisis y detalló las conclusiones del estudio.  

 

Seguidamente, el secretario Chiliquinga expuso el proyecto de Norma Comunitaria Plan Andino 

para Combatir las Redes de Crimen Organizado Transnacional y el Terrorismo, garantizar la 

seguridad ciudadana y construir paz en la región y el proyecto de Decisión sobre la Conformación 

del Comité de Acción Parlamentaria Regional y Creación del Observatorio al Crimen Organizado 

Transnacional y el Terrorismo. Las propuestas incluyen la participación de dos expertos por país en 

el comité; y en el observatorio, cada una de las representaciones podrán establecer criterios 

propios. 

 

 

Imagen 7: Intervención del secretario general en la Sesión Plenaria 

 sobre seguridad en la región (25.01.2024) 
 

Indicó que la mayoría del trabajo se llevará a cabo en Lima y que el comité será 

intergubernamental. Opinó que el trabajo que se realice se debe comunicar a los presidentes de 

los países. A continuación, se dio lectura a la parte resolutiva de los dos documentos. 

 

Posteriormente, intervinieron los parlamentarios Sergio Gahona, Gustavo Pacheco, Virgilio 

Hernández, Paul Desamblanc, Alexis Sepúlveda, Adolfo Mendoza, Luis Galarreta y Leslye Lazo. 

Entre las propuestas ofrecidas se encuentra la actualización del marco normativo de seguridad, la 

presentación de propuestas concretas a los presidentes, la creación de un comité pequeño y 

eficiente o de un organismo supranacional de inteligencia para transferencia de información entre 

los países, la reforma y gradualidad de los regímenes penitenciarios, potenciar el observatorio de 

la democracia en vez de crear uno nuevo, encargar a la Comisión Primera la discusión de esta 

agenda, enviar una carta abierta a los presidentes, entre otras.  

 

La parlamentaria  Leslye Lazo informó que recibió una comunicación del secretario general de la 

CAN poniéndose a disposición para trabajar con el Parlamento Andino. 

 

Además, los parlamentarios plantearon algunas preguntas que la experta respondió.  
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Finalmente, la presidenta del Parlamento Andino suspendió la sesión para el día de mañana (26 de 

enero), a fin de continuar con el debate de estos pronunciamientos y los demás puntos de la 

agenda. 

  

• Sesión de la Plenaria (26 de enero) 

Participé en la sesión plenaria del 26 de enero, en donde el secretario del organismo, el Dr. Eduardo 

Chiliquinga realizó una presentación sobre la propuesta del Plan de Desarrollo Institucional del 

Parlamento Andino vigencia 2024. 

Al respecto, el secretario precisó que este Plan ha sido elaborado tomando en cuenta los siguientes 

aspectos:   

⁻ Los temas que son parte del Plan de desarrollo del 2023 que no fueron abordados debido 

a diversas circunstancias. 

⁻ Los ejes temáticos consultados con las comisiones y vicepresidentes de las delegaciones. 

⁻ Las propuestas remitidas por los parlamentarios. 

⁻ Los compromisos internacionales de los países miembros.  

⁻ Los compromisos asumidos en el Foro de Migraciones. 

Adicionalmente, se señaló que el Plan de Desarrollo 2024 contempla la realización de la Cuarta 

Cumbre de Integración en Bolivia, por ser este país miembro pleno de la Comunidad Andina y 

Mercosur.  

Por su parte, la parlamentaria Cristina Reyes, presidenta del organismo, solicitó que el plan incluya 

el desarrollo y elaboración de un Marco Normativo o estrategia andina para la reducción de 

emisiones de metano, toda vez que se ha lanzado la Plataforma de Acción Climática, liderada por 

el Parlamento Andino.  

Asimismo, sugirió la actualización del Marco Normativo para la Seguridad Ciudadana de los Estados 

Miembros del Parlamento Andino, aprobado en el año 2018. 

Por su parte, el parlamentario Virgilio Hernández solicitó que se incorpore dentro del plan de 

trabajo de la Comisión Segunda el trabajo en frontera a fin de garantizar el reconocimiento de 

grados y títulos, así como la continuidad de los estudios, sean de educación básica o superior.  Del 

mismo modo, pidió que se priorice al interior de la comisión quinta la actualización de la Carta 

Andina para la Promoción y Protección de los Derechos Humanos. 

Finalmente, el parlamentario Gustavo Pacheco sugirió a la Plenaria que se pueda planificar que la 

tercera edición del Congreso Mundial sobre derecho andino se pueda realizar en el Perú.  

Cabe precisar que las propuestas de pronunciamiento que han sido formuladas desde mi Despacho 

e incorporadas en este plan son las siguientes: 

⁻ Proyecto de Marco Normativo para la Lucha Contra la Deforestación. 

⁻ Proyecto de Marco Normativo para Prevenir y Reducir la Malnutrición Infantil en la Región 

Andina. 

⁻ Proyecto de Recomendación para el Incremento del Comercio en la Región Andina. 
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⁻ Proyecto de Recomendación para que los países andinos hagan frente a los desafíos tanto 

en el ámbito comercial y social que implica la implementación del nuevo reglamento de la 

Unión Europea para luchar contra la deforestación y la degradación forestal mundial. 

⁻ Proyecto de Marco Normativo para Promover el Desarrollo de la Economía Plateada en la 

Región Andina. 

 

Continuando con el desarrollo de la agenda de la sesión plenaria, se procedió a votar los informes 

de la Mesa Directiva y las Comisiones Permanentes y Especiales, destacando lo siguiente: 

• Informe de la Mesa Directiva. La Mesa Directiva determinó la agenda tentativa para el 

periodo ordinario de sesiones del mes de febrero a realizarse del 29 al 02 de marzo, en la 

ciudad de Bogotá. Asimismo, se acordó que durante las próximas sesiones se abordará el 

presupuesto del año 2024. De otro lado, se aprobaron las siguientes fechas para llevarse a 

cabo los periodos de sesión del Parlamento Andino:   

⁻ Marzo 2024: Del 14 al 16 de marzo en la sede del Parlamento Andino. 

⁻ Abril 2024: Del 17 al 20 de abril en la República de Chile.  

⁻ Mayo 2024: del 30 y 31 de mayo. 

 

• Comisión Primera “De Política Exterior, Relaciones Internacionales y Diplomacia 

Parlamentaria”.  Se debatió y aprobó el proyecto sobre elecciones judiciales de Bolivia y 

los problemas de coyuntura. Asimismo, se presentaron ante los miembros de la comisión 

los proyectos para la creación de la Policía Andina (ANDIPOL), y la creación de un Sistema 

de Cooperación de Justicia entre países Andinos (ANDIJUS). 

 

• Comisión Segunda “De Educación, Cultura, Ciencia, Tecnologías de la Información y la 

Comunicación”. Se aprobó Resolución que declara a la Cerámica del municipio El Carmen 

de Viboral, Antioquía - Colombia, como referente del patrimonio cultural e inmaterial de 

la Región Andina. Asimismo, se debatió el proyecto de Marco Normativo para Promover la 

Educación y Cultura Ambiental. Y se socializó el “Informe y Plan de Acción para la Cumbre 

de Educación para la Paz en América Latina” realizado por la ONG Heavenly Culture, World 

Peace, Restoration of Light (#HWPL). Finalmente, el secretario general informó que el I 

Encuentro de Rectores de la Red Andina de Universidades Acreditadas se realizaría en 

mayo. 

 

• Comisión Tercera “De Desarrollo Sustentable y Sostenible. Se aprobó el proyecto de 

Marco Normativo sobre Reforestación en la Región Andina, el cual fue derivado a la 

Plenaria para su debate. Asimismo, el director del Instituto de Gobernanza del Parlamento 

Andino, Juan Pablo Letelier dio a conocer el trabajo que viene desarrollando el Instituto en 

materia ambiental.  Del mismo modo, el secretario general del organismo dio a conocer 

que la COP16 - Cumbre de la Biodiversidad se realizará del 21 de octubre al 1 de noviembre 

en Bogotá. 

 

• Comisión Cuarta “De Economía”.  Debatió el debate del proyecto de Marco Normativo 

para el Combate al Tráfico Ilegal de Fauna Silvestre en la Región Andina, para lo cual se 

contó con la intervención de la experta Carla Suárez, Oficial de Programa del Equipo 

https://www.facebook.com/hashtag/hwpl?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVVh9fg4HSQssK_7Vi3aW1KXFpnhd-2i3lOkDyKiLaKxkpZwIaVRSLomhYm7UUQnLHI6po03ZZM2gB_k5fSbUNU-YxzzOq6hw1SY3gpVOqZxkTEEokS1_vd2Xg4SrzIgbO47_fuzz7r4pLBEqaQ4zlMcaNNv27NQncjwxPd9brzOiPj7Adv4hIIFw1rC9EyJng&__tn__=*NK-R
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Ambiental de la Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito para América Latina 

y el Caribe (UNODC). 

 

• Comisión Quinta “De Derechos Humanos, Desarrollo Social y Participación Ciudadana”. 

Realizó la presentación de la propuesta de actualización de la Carta Andina para la 

Promoción y Protección de los Derechos Humanos, así como la hoja de ruta que dirigirá 

este proceso. Esta propuesta será remitida a todas las representaciones parlamentarias 

nacionales para su revisión y fortalecimiento. 

 

• Comisión Sexta “De la Mujer y Género”.  Debatió el Marco Normativo para la Erradicación 

de todas las Formas de Violencia hacia la Mujer. Asimismo, se realizó la presentación del 

Marco Normativo para Estimular a los Gobiernos del Área Andina, la implementación de 

políticas públicas, tendientes a acelerar el mejoramiento de las condiciones de vida de las 

mujeres, desmantelar las barreras estructurales y las relaciones desiguales de poder. Y la 

presentación del proyecto de recomendación para que el Consejo de Ministros de 

Relaciones Exteriores - CAMRE adopte el Marco Normativo para la Generación de 

Mecanismos de Empoderamiento de la Mujer en Condiciones de Equidad, como norma 

comunitaria y se actualice. 

 

• Comisión Especial de Control Político y Fiscalización del Sistema Andino de Integración. 

Los integrantes de la comisión trabajaron una hoja de ruta para el cumplimiento de la 

atribución de control político del Parlamento Andino, contenido en el Artículo 43º del 

Acuerdo de Cartagena. Por tanto, se revisó y aprobó el oficio en el que se solicita 

información sobre las actividades realizadas por los Órganos e Instituciones del SAI, así 

como la propuesta presupuestal para el periodo 2024. 

 

•  Comisión Especial de Naciones, Pueblos y Nacionalidades Indígenas Originarias y 

Comunidades Afrodescendientes: Se debatió el proyecto de Marco Normativo para la 

Protección de Naciones Pueblos y Nacionalidades Indígenas Originarias Transfronterizas de 

la Región Andina, Nacionalidades Indígenas Originarias y Comunidades Afrodescendientes, 

para lo cual se contó con la participación en calidad de experta Raquel Yrigoyen Fajardo 

catedrática de derecho internacional sobre pueblos indígenas de la Universidad Católica 

del Perú. Asimismo, se mencionó que el Segundo Encuentro de los Pueblos Indígenas se 

realizará en la República del Ecuador. 
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        Imagen 8: Sesión de la Plenaria (26.01.2024) 
 

 

Posteriormente, procedimos a debatir y votar aquellos proyectos normativos que fueron 

trabajados, analizados y aprobados previamente por las Comisiones. De ese modo, la Plenaria 

aprobó por unanimidad los siguientes documentos: 

⁻ La Resolución por medio de la cual se declara la Céramica del Municipio el Carmen de 

Viboral departamento de Antioquia - Colombia, como referente del patrimonio cultural e 

inmaterial de la Región Andina. 

⁻ La Recomendación para apoyar la Implementación del Plan de Acción Resolutivo de los 

países de la Comunidad Andina sobre la Delincuencia Organizada Transnacional. 

⁻ Decisión: Conformación del Comité de Acción Parlamentaria Regional y Creación del 

Observatorio al Crimen Organizado Transnacional y el Terrorismo. 

 

Continuando con la sesión Plenaria, la presidenta Cristina Reyes cedió el uso de la palabra al 

parlamentario Adolfo Mendoza, quien señaló que la delegación de Bolivia había llegado a un 

consenso y ya se encontraba redactada la modificación del texto del Proyecto de recomendación 

sobre elecciones judiciales en Bolivia. Al respecto, intervine aclarando que no estoy de acuerdo con 

cualquier texto que se redacte, porque considero que sería una injerencia en la política interna de 

un país miembro. Dejé constancia de mi votación en contra. Por su parte, el parlamentario Luis 

Galarreta suscribió mi posición, agregando que esta es una situación de carácter interno y no una 

situación externa, donde el Parlamento Andino deba pronunciarse. 

 

En este punto retomé el uso de la palabra y expresé que los consensos son sospechosos ya que casi 

siempre tienen que ver con algo que no sirve; en vez de eso, si se trata de expresar una opinión se 

debe optar por un acuerdo democrático. En ese sentido, el documento redactado se podría aplicar 

a cualquier país, además el Parlamento Andino tiene injerencia supranacional y no debe 

pronunciarse sobre situaciones internas, salvo que se trate de una crisis muy grave.  
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Ante ello, el parlamentario Adolfo Mendoza explicó cómo la propuesta había llegado a la Plenaria 

y que habiéndose llegado a un consenso sobre el texto de dicho pronunciamiento, solicitaba que 

el mismo fuera puesto a votación. 

 

Antes de la votación de este pronunciamiento, el parlamentario Gustavo Pacheco manifestó la 

necesidad de ser más reflexivos en la construcción de este documento,  planteó suprimir el tercer 

considerando y modificar el tercer artículo del documento. Luego, la presidenta Cristina Reyes, 

ante estas observaciones, manifestó que se debía dar inicio a la votación según lo acordado y 

consultó a la delegación boliviana si el texto sería reformado o se votaría tal como estaba. 

 

En esa línea, el vicepresidente de la delegación boliviana, Faustino Ollisco, expresó que este 

documento apoyaría a su patria y que de existir aportes que puedan acelerar la solución serían 

bienvenidos; sin embargo, reafirmó que ese era el texto consensuado. Tras esta participación, el 

parlamentario Mendoza volvió a pedir que se pase a votar el pronunciamiento teniendo en cuenta 

que la Plenaria les dio la tarea de consensuar un texto final.  

 

Finalmente, en la votación, el Proyecto de recomendación sobre elecciones judiciales en Bolivia  

obtuvo seis votos a favor y doce abstenciones. Por lo que se desestimó publicar el documento. 

 

En otro punto de la agenda, se debatió el proyecto de Marco Normativo sobre Facilitación de 

Microcréditos a las Mujeres Emprendedoras. Después de una breve exposición de la parlamentaria 

proponente, Juana Carolina Londoño, hubo aportes del parlamentario Virgilio Hernández, quien 

solicitó que los mismos fueran incluidos en el documento.  

 

Por mi parte, intervine para felicitar este trabajo y advertir acerca del Reglamento sobre 

comercialización de productos libres de deforestación de la Unión Europea, que condena a que 

productos como el café y cacao no entren a su mercado si no cumplen con estándares sobre 

deforestación. Advertí que se trata de un tema transversal que afecta a todos nuestros países y se 

requiere tomar medidas comunitarias; además precisé que hay mucho trabajo femenino en el 

campo que se puede ver afectado. Al respecto, el parlamentario Paul Desamblanc comentó que 

cuando planteó el Pacto Verde Andino se reunió con los representantes de la UE y ya se planteaba 

ese tema. Finalmente, el proyecto sobre facilitación de microcréditos para mujeres 

emprendedoras fue aprobado por unanimidad. 

 

Seguidamente, se debatió y aprobó el proyecto de Marco Normativo para Prevenir y Erradicar el 

Trabajo Infantil en la Región Andina, trabajado por la Comisión Quinta y presentado por la 

parlamentaria Mirian Cisneros.   

 

A continuación, se debatió el proyecto de Marco Normativo para la Enseñanza del Derecho 

Comunitario Andino en la Región Andina, cuyo ponente fue el parlamentario Gustavo Pacheco. 

Después de una exposición de su parte, intervine para felicitar al parlamentario Pacheco por la 

iniciativa. El proyecto fue aprobado por unanimidad. 

 

En relación a la participación del Tribunal Andino de Justicia en la sesión de la Plenaria, el secretario 

general Eduardo Chiliquinga informó que los representantes de esta instancia del SAI, habían 
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cursado una comunicación cancelando dicha participación y exponiendo los motivos de esta 

declinación. El secretario señaló que en su opinión, la razón principal de dicha cancelación es que 

no están dispuestos a admitir que se cuestionen acciones que están dentro de sus competencias.  

Ante ello, la delegación boliviana solicitó tratar el tema en esta sesión y el parlamentario Mendoza 

propuso censurar al Tribunal Andino de Justicia. En este punto intervine para enfatizar que de 

acuerdo a la normativa actual, no tenemos la capacidad de censurar a los órganos del SAI. Propuse 

clausurar esta sesión e incluir el tema como primer punto de agenda en la siguiente sesión. Al 

respecto, la presidenta Cristina Reyes aclaró que, en efecto, la sesión ya estaba cerrada. 

 

No obstante, hubo otras intervenciones como la del parlamentario Oscar D. Pérez, quién manifestó 

que debe haber una acción; si no es una censura, puede tratarse de un rechazo. Por lo que, el 

secretario Chiliquinga manifestó que el Parlamento carece de vinculatoriedad, pero puede hacer 

una acción política. 

 

1.2 Realización de sesiones internas de la representación nacional. 

 

• Sesión plenaria de la Representación Nacional del Perú (19 de enero) 

El día 19 de enero se llevó a cabo la sesión ordinaria de la Representación Nacional del Perú. La 

parlamentaria Leslye Lazo, presidió la sesión en su calidad de vicepresidenta de la delegación de 

nuestro país. Asistieron a la misma de manera presencial los parlamentarios Gustavo Pacheco y 

Luis Galarreta, mientras  que mi persona asistió de manera virtual. 

 

Se inició esta sesión con la verificación del quórum necesario y acto seguido se procedió a la 

aprobación del borrador del acta de la sesión correspondiente al mes de diciembre del año 2023.   

 

En esta sesión se informó sobre la visita del secretario general del Parlamento Andino para la firma 

del convenio de nuestra institución con OLATUR (Organización Latinoamericana de Turismo), en el 

cual se contempla la creación de la Escuela Superior de Hotelería, Turismo y Gastronomía de los 

Países Andinos, lo que permitirá tener un enfoque regional en la formación de los estudiantes de 

esta carrera. 

 

Además, se acordó oficiar al Embajador Gonzalo Gutiérrez, secretario general de la Comunidad 

Andina, indicando que el Parlamento Andino se pone a disposición para los temas de armonización 

legislativa en la lucha contra el crimen organizado transnacional. También se acordó remitir un 

oficio a la Secretaría General del Parlamento Andino, informando la inclusión de la ex primera dama 

Violeta Correa de Belaunde, a la ex congresista Paulina Arpasi Velásquez y se excluya a la ex 

vicepresidenta del Perú Mercedes Araoz Fernández de la segunda edición del libro “Grandes 

Personajes: 106 Destacadas Mujeres de los Andes”. 

 

En este punto se dio por terminada la sesión. 



 

19 
 

 

Objetivo 2: Orientar el proceso andino de integración e impulsar el 

Derecho Comunitario Andino, en el marco del respeto a la 

democracia participativa. 
 

  

Objetivo 3: Generar y armonizar la normativa del proceso andino de 

integración sobre temas de interés común. 

 

3.1 Elaboración y presentación de propuestas de instrumentos de 

pronunciamiento. 

 

• Reunión con el Viceministro de Midagri acerca del nuevo reglamento de la U.E. contra la 

deforestación (18 de enero) 

Acompañado de mi equipo de trabajo, sostuve una reunión con Víctor Hugo Parra, viceministro 

de Políticas y Supervisión de Desarrollo Agrario del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego; 

Mery Janet Ramos, directora general de la Dirección General de Políticas Agrarias; César 

Santisteban, director de la Dirección de Estadística e Información Agraria; Fernando Martínez, 

director de la Dirección de Estudios Económicos; y Gian Carlo Pezo, coordinador de despacho. 

 

 
Imagen 9: Reunión MIDAGRI (18.01.2024) 

 
 
El tema tratado durante el encuentro fue el Nuevo Reglamento de la Unión Europea para luchar 

contra la deforestación y degradación forestal, que obliga a los países productores de café, 

cacao, palma aceitera, madera y otros a cumplir ciertas condiciones para la exportación que 

contribuyan a la conservación de los bosques. 
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Imagen 10: Exposición sobre padrón de productores agrarios en MIDAGRI (18.01.2024) 

Con gran gusto comprobé el avance significativo del MIDAGRI en cuanto a georreferenciación 

de parcelas, empadronamiento de productores, entre otros aspectos claves para el 

cumplimiento de esta normativa. Señalé que impulsaré desde el Parlamento Andino la posición 

de actuar en forma conjunta e intercambiar experiencias para facilitar la correcta 

implementación de este Reglamento sin perjuicio a nuestros productores y a las 

exportaciones del Perú. 

 

 

 

Imagen 11: Con el viceministro de Políticas y Supervisión de Desarrollo Agrario del MIDAGRI (18.01.2024) 

. 
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3.2 Aprobación de instrumentos de pronunciamiento en el Parlamento 

Andino. 

 

3.3 Implementación de instrumentos de pronunciamiento aprobados en el 

Parlamento Andino. 

 

 

• Reunión con funcionarios de UNODC acerca de la preparación del Taller Regional para 

la difusión del MN contra la tala ilegal (16 de enero) 

 

Se llevó a cabo una reunión con Pavel Bermúdez y Diana Palacios, funcionarios de la Oficina de 

Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito - UNODC. Por parte de mi despacho, asistió mi 

asesora Paola Alfaro. 

 

El objetivo de la reunión fue discutir sobre la preparación del taller regional de difusión del 

Marco normativo para la lucha contra la tala ilegal y comercio asociado en los bosques 

amazónicos de la región andina, de mi autoría y aprobado por Recomendación N° 511 del 

Parlamento Andino.  

 

El punto principal analizado fue la nota conceptual del taller, en el que, además del objetivo de 

difusión de la norma, se acordó resaltar la puesta en agenda del tema de tala ilegal y la 

necesidad de su gestión conjunta en los países de la región andina. Además, se discutieron las 

sinergias del marco normativo con la Declaración de Belén, lo cual le dará mayor solvencia al 

evento; y la necesidad de que se expliquen las vías por las cuales las recomendaciones del marco 

normativo se pueden convertir en vinculantes.  

 

Se conversó, también, sobre la posibilidad de involucrar al Ministerio de Relaciones Exteriores, 

a la Fiscalía y a la CAN, para la cual se podrían sostener reuniones previas con ellos. Asimismo, 

se definieron algunos aspectos sobre la estructura del taller, la metodología, el lugar de 

realización (Lima o Pucallpa) y la duración del mismo. Se acordó, finalmente, hacer los ajustes a 

la nota conceptual para su evaluación y posterior estimación de presupuestos. 

 

• Reunión con funcionarios de UNODC para informar sobre la nueva Declaración de Belén 

(31 de enero) 

Sostuve una reunión con Pavel Bermúdez y Diana Palacios, funcionarios de la Oficina de 

Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito - UNODC.  
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Imagen 12: Reunión UNODC (31.01.2024) 

El objetivo de la reunión fue conversar sobre la reciente Declaración de Belén que, según nos 

informaron los funcionarios, contiene siete artículos técnicos que se refieren al aprovechamiento 

sostenible de los bosques y lucha contra las actividades ilegales que los afectan. Comentaron, 

además, que es momento de generar lineamientos para entender la institucionalidad y 

procedimientos de cada país amazónico para poder actuar en conjunto. En esa línea, resalté que 

el Marco Normativo para la Lucha Contra la Tala Ilegal y Comercio Asociado en los Bosques 

Amazónicos de la Región Andina, que presenté ante el Parlamento Andino y está aprobado por 

Recomendación N° 511; así como el Proyecto de Marco Normativo para el Combate al Tráfico Ilegal 

de Fauna Silvestre en la Región Andina, que ya he presentado y se encuentra actualmente en 

debate en la Comisión Cuarta, se alinean a los objetivos definidos en la Declaración de Belén. 

 

 

Imagen 13: Coordinaciones con funcionarios del UNODC (31.01.2024) 

 

Por otro lado, conversamos sobre el taller regional que realizaremos para difundir y definir los 

primeros pasos para la implementación de la Recomendación N° 511, para lo cual recibiremos 

el apoyo de UNODC. 

 

En ese marco, se tiene prevista una reunión con el coordinador regional del programa, para 

terminar de delinear el evento. En esta ocasión me acompañaron mis asesores Paola Alfaro, 

Enrique Ledesma, Jim Alí Mamani y Jessica Portocarrero. 
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Objetivo 4: Fortalecer la vinculación del Parlamento Andino con la 

demanda ciudadana. 

 

Objetivo 5: Gestionar la Oficina de la Representación Parlamentaria 

Nacional del Perú. 

 

Desde mi despacho se ha apoyado en todas las gestiones solicitadas por la Oficina de la 

Representación Nacional, como el envío del formulario del cumplimiento de metas del Plan 

Operativo Institucional 2024, correspondiente a este mes. 

 

Objetivo 6: Implementar mecanismos para la difusión de la gestión 

y logros de la ORP - Perú 

 

6.1 Difusión nacional de fines, objetivos y logros del Parlamento Andino. 

 

• Entrevista al Canal “El Cóndor TV” (25 de enero) 

 

El jueves 25 de enero concedí una entrevista al canal de difusión del parlamento Andino “El Cóndor 

TV”, en la cual comenté sobre las actividades que la delegación nacional y las demás delegaciones 

de cada país, están llevando a cabo con respecto los temas propios de la comisión que tengo el 

honor y responsabilidad de presidir: ”De Derechos Humanos, Desarrollo Social y Participación 

Ciudadana”.  

 

En esta entrevista detallé lo discutido sobre la Carta Andina para la Promoción y Protección de los 

Derechos Humanos y los proyectos de pronunciamiento que tenemos pendientes. 

 

 



 

24 
 

 

Imagen 14: Entrevista al canal “El Cóndor TV” (25.01.2024) 

 

SECCIÓN II: Principales acciones relacionadas al Comité de Futuro 

del Parlamento Andino.  
 

• Reunión con Freddy Vargas de la Universidad Externado de Colombia (24 de enero) 

Sostuve una reunión con el doctor Freddy Vargas Lama, director del Centro de Pensamiento 

Estratégico y Prospectiva de la Universidad Externado de Colombia. El objetivo de la reunión fue 

discutir las estrategias del Comité de Futuro del Parlamento Andino, el cual presido. 

 

El doctor Vargas comentó acerca del proyecto de ley sobre una nueva institucionalidad de 

prospectiva y desarrollo sostenible basada en conocimiento que se discute, actualmente, en el 

senado chileno. Al respecto, conversamos sobre la posibilidad de elaborar un instrumento de 

pronunciamiento que recomiende la creación de este tipo de institucionalidad en los países de la 

región andina y de adaptar el proyecto chileno a la legislación peruana como un primer ejemplo. 

Lo ideal, según nos comentó el académico, es que la entidad encargada de la anticipación 

estratégica sea un órgano con autonomía constitucional que dependa directamente del presidente 

de la República y que se encargue de asesorarlo en temas de corto, mediano y largo plazo. 

 

Por otro lado, conversamos sobre la posibilidad de contar con la participación del doctor Vargas en 

los talleres sobre temas de futuro que realizaré con los parlamentarios andinos universitarios de 

los cuales soy proponente: la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas (UPC), la Universidad 

Nacional Tecnológica de Lima Sur (UNTELS) y la Universidad Católica del Perú (PUCP).  
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Finalmente, acordamos seguir impulsando la firma del convenio entre el Parlamento Andino y la 

Universidad Externado. 

 

• Reunión con la funcionaria María Alejandra Rojas, sobre el “Comité de Futuro” y los Parlamentos 

Andinos Universitarios.  (25 de enero) 

Sostuve una reunión con María Alejandra Rojas, funcionaria de la secretaría del Parlamento Andino 

encargada de la gestión de los parlamentos andinos juveniles y universitarios. El objetivo de la 

reunión fue la coordinación de los próximos talleres que el Comité de Futuro llevará a cabo en 

Lima, con la participación de los parlamentarios andinos universitarios de las universidades de las 

que soy proponente. 

 

Inicialmente, la funcionaria sugirió realizar reuniones con los parlamentarios para estructurar un 

plan de trabajo. La idea sería que elaboren proyectos de investigación de temas específicos y luego 

desarrollen recomendaciones que sean viables, en una siguiente fase, realizarían pilotos a escala 

con las comunidades de los parlamentarios universitarios.  

 

Discutimos, sobre la posibilidad de combinar estas propuestas con el Comité de Futuro, para que 

los universitarios elijan y discutan temas de anticipación estratégica. Indiqué que lo que nos 

interesa, en principio, es conocer la percepción de futuro que tienen los jóvenes y posteriormente 

se puede seguir el modelo de formulación de proyectos sobre temas de futuro seleccionados. 

 

Indicó que hay varias opciones para trabajar lo expuesto. Una es que elijan un solo tema que 

trabajen todos los parlamentarios, pero con roles divididos en cada comisión, es decir, desde el 

enfoque de cada una. Una segunda opción es que cada comisión desarrolle su tema; y también 

podría darse que dos comisiones se unan para trabajar un mismo tema. 

 

La funcionaria señaló que los modelos que han funcionado mejor son los que han tenido el respaldo 

de su universidad. Por otro lado, mencionó que desde el Parlamento Andino se les puede orientar 

en la formulación de proyectos, a través de la metodología del marco lógico. 

 

Indicó también que se les podría invitar a los presidentes electos en cada Parlamento Andino 

Universitario a escribir artículos para la revista El Cóndor. 

 

La funcionaria recomendó, finalmente, empoderar a la Mesa Directiva y a los presidentes de 

comisiones en cada caso, y realizar las sesiones de trabajo en la misma universidad. 

  

Fin del infirme correspondiente al mes de enero del 2024. 

 

…. 


