PARLAMENTO

ANDINO

RECOMENDACION No. 536

MARCO NORMATIVO PARA LA LUCHA CONTRA LA DEFORESTACION EN
LA REGION ANDINA

La Plenaria del Parlamento Andino reunida reglamentariamente a los dieciséis (16)
dias del mes de mayo de 2025, en Ciudad de Panam4, Republica de Panama.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 43 del Acuerdo de Cartagena determina atribuciones del
Parlamento Andino y entre ellas se encuentran: participar en la promocién y
orientacion del proceso de integracion subregional andina con miras a la
consolidacion de la integracion latinoamericana; participar en la generacion
normativa del proceso mediante sugerencias a los érganos del Sistema, referidas
a proyectos de normas sobre temas de interés comun, para su incorporacion en el
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina; asi como promover la armonizacion
de las legislaciones de los Estados Miembro.

Que en el articulo 43, literales e) y f) del Acuerdo, se sefiala también que el
Parlamento Andino tiene entre sus atribuciones la de participar en la generacion
normativa del proceso mediante sugerencias a los organos del Sistema de
proyectos de normas sobre temas de interés comudn, para su incorporacion en el
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina

Que, de acuerdo a la normativa que rige al Parlamento Andino, este es el érgano
de control del Sistema Andino de Integracion, es de naturaleza comunitaria y actla
en representacion de los pueblos de la Comunidad Andina.

Que, en el marco de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible! y de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobados por la Organizacién de las Naciones
Unidas en el 2015, el ODS15 2 se establece la necesidad de «Gestionar
sosteniblemente los bosques, lucharcontra la desertificacion, detener e invertir la
degradacion de las tierras, detener la pérdida de biodiversidad».

Que, los bosques, en particular los tropicales amazénicos, son uno de los
ecosistemas de mayor diversidad bioldégica del mundo. Segun la FAO (2020),
«cubren el 31% de la superficie terrestre mundial», y «son el habitat del 80% de

LEn el afio 2015, los lideres mundiales adoptaron un conjunto de objetivos globales para erradicar
la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos como parte de una nueva
agenda de desarrollo sostenible. Esta Agenda 2030 contiene 17 Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS). https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/
2 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/biodiversity/
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las especies de anfibios,el 75% de las de aves y el 68% de las de mamiferos».
Ademas, «alrededor del 60% de todas las plantas vasculares se encuentra en
bosques tropicales».

Que, por su parte, la OTCA (2021) afirma que «la importante biodiversidad de los
bosques amazodnicos esta representada por la gran variedad de especies de flora
y fauna, estimada en aproximadamente un tercio de las especies del planeta; y
ademas por ser una importante area de endemismo y reserva biogenética de
relevancia mundial».

Que, los ecosistemas forestales brindan una serie de servicios ambientales o
ecosistémicos que benefician al ser humano y contribuyen al equilibrio ambiental
del planeta. El estudio Valuing forest ecosystem services de la Organizacién de las
Naciones Unidas parala Alimentacion y la Agricultura — FAO (2019) clasifica a los
servicios ecosistémicos que proveen los bosques de la siguiente manera:

a. De aprovisionamiento. Referidos a la provision de productos y materiales
como alimentos, materiales de construccion (entre ellos la madera), agua
dulce, energia, bioquimica y recursos genéticos.

b. De regulacion. Referidos a los beneficios obtenidos de la regulacion de los
procesosde los ecosistemas y el medio ambiente, como la regulacion del
clima, la regulacionde enfermedades, la regulacion del agua, la purificacion
de agua, la polinizacién, la proteccién del suelo, el secuestro de carbono vy la
proteccion contra amenazas naturales y eventos extremos.

c. Beneficios culturales. Referidos a aquellos que enriquecen las vidas de las
personas,como valores espirituales y religiosos, estéticos y paisajisticos que
contribuyen a la recreacioén y el turismo. Por otro lado, incluyen la educacion
e investigacion y la herencia cultural.

d. Servicios de apoyo. Referidos a aquellos que permiten que otros servicios
funcionen,como la formacion del suelo, el ciclo de nutrientes y la produccion
primaria.

Que, los bosques mejoran la calidad del agua (agua limpia), al evitar la erosion y el
flujo de sedimentos a los rios (lo cual es importante para la pesca, el riego y la
energia hidroeléctrica) y al eliminar los contaminantes del agua que fluye hacia los
arroyos; regulan los flujos de agua, al permitir que esta se filtre al suelo; retienen y
liberan agua durante las estaciones secas, lo que es vital para la disponibilidad de
agua. La deforestacion, por ello, conduce a estaciones secas mas largas, lo que
genera condiciones propicias para incendios forestales; y aumentan la humedad
disponible (debido a la evapotranspiracion).
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Que, respecto al clima y al aire:

e Los bosques almacenan alrededor del 25% del carbono terrestre (aunque
ocupanmenos del 5% de la superficie terrestre del planeta). Respecto a
este punto, la CEPAL (2021) afirma que los bosques «desempefian un
papel fundamental en la mitigaciébn y adaptacién del cambio climatico
gracias a su capacidad de absorberel dioxido de carbono (CO2) y fijarlo
en forma de biomasa». En esa linea, FAO (2022) sefiala que «los bosques
desempefian una funcién importante en el ciclo global del carbono al
funcionar como fuente de emisiones de GEI (por medio dela deforestacion
y la degradacién) y como sumidero de carbono (mediante la absorcién
del carbono a través de la fotosintesis y el almacenamiento en la biomasa
y los suelos)». EI documento también sefiala que «los bosques son
fundamentales para mitigar el cambio climatico», ya que «contienen 662
000 millones de toneladas de carbono, lo que constituye méas de la mitad
de las reservas de carbono mundiales que se encuentran en los suelos y
la vegetacion».

¢ Influyen en los ciclos climaticos y el clima locales, regionales y globales,
al crear lluvia, vientos y al dar forma a los patrones climaticos mediante el
ciclo del calory la liberacion de humedad (evapotranspiracion).

e Remueven los contaminantes del aire, lo cual produce beneficios en la
salud de la poblacion local.

Que, en referencia a estos dos servicios ambientales, también, es importante
resaltar la importancia de los llamados rios voladores o rios aéreos, que existen
gracias a los bosques amazonicos. Segun Ferrante (2022), se trata de «vias de
flujo de humedad en la atmdsfera que se asemejan a los rios superficiales». De
acuerdo con Moraes (2021), estos vientos estacionales «transportan vapor de
agua desde la Amazonia hasta la Mata Atlantica, contribuyendo al mantenimiento
del climay la biodiversidaddel hotspot de la selva tropical atlantica».

Que, debido a su complejo sistema radicular, mitigan los impactos de los desastres
al prevenir la erosién y limitar los deslizamientos de tierra localizados
(especialmente en areas montafiosas); reducen la frecuencia, magnitud, duracién y
volumen de las inundaciones; y ayudan a resistir el fuego, debido a sus altos niveles
de humedad y lluvias frecuentes (los bosques tropicales saludables experimentan
solo fuego limitado).

Que, adicionalmente, el informe de Evaluacién de los recursos forestales mundiales
2005 de la FAO detalla el servicio relacionado a la calidad de los suelos.
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Que, respecto a los suelos:

e Protegen contra la erosion edlica, al actuar como cortavientos y cinturones
protectores, que reducen la pérdida de la capa superior del suelo,
usualmente rica en nutrientes.

e Estabilizan las dunas.

e Protegen al suelo contra la erosion hidrica. Los arbustos, el sotobosque y
los residuos protegen al suelo del impacto de la lluvia y retienen el exceso
de agua de lluvia como una capa, o la canalizan hacia arroyos y
torrenteras.

Que, por su parte, la OTCA (2021) clasifica los ambitos de importancia de los
bosques de lasiguiente manera:

a. Ambiental o ecoldgica, por los beneficios de los servicios ambientales que
prestan los bosques, detallados en parrafos precedentes.

b. Social, por la dependencia de grupos humanos de sus recursos (lefia,
alimentos, medicinas, fibras, etc.). Al respecto, la UE (2023) afirma que
«los bosques proporcionan sustento e ingresos aproximadamente a un
tercio de la poblacion mundial y (su) destruccion tiene graves
consecuencias para los medios de subsistencia de las poblaciones mas
vulnerables».

c. Econbémica, por los numerosos productos que se obtienen, tanto
maderables como no maderables. Sobre este punto, la UE (2023) indica
gue la pérdida de bosques «constituye una amenaza para unos ciclos
hidrolégicos sostenibles y para los sistemas alimentarios, y pone asi en
peligro la seguridad alimentaria y lanutricion. Mas del 75 % de los distintos
tipos de cultivos alimentarios en el mundo depende de la polinizacién
animal». Por otro lado, el organismo supranacional afirma que «mas de la
mitad del producto interior bruto mundial depende de la naturaleza y de
los servicios que esta proporciona». FAO (2022), por su parte, indica que
«mas de la mitad del PIB mundial depende en gran partede los servicios
ecosistémicos. El sector forestal aporta mas de 1,52 billones de US$ al
PIB mundial y emplea a 33 millones de personas».

Que, dentro de los paises miembros del Parlamento Andino, el que posee mayor
superficie boscosa es el Peru (72 330 000 hectareas) y el de menor superficie es
Ecuador (12 498 000 hectareas).
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Que, la OTCA, en su documento Programa de Bosques de la OTCA para la
Cuencay la Regidbn Amazodnica (2021) detalla las particularidades de los bosques
de los paises miembros, basado en informacion enviada al organismo por dichos
Estados, de la siguiente manera:

a. Bolivia. Tiene una superficie boscosa de mas de 51 millones de hectareas
(46.5% de la superficie del pais), donde el bosque amazonico representa el
38% de esta superficie (19.3 millones de hectéreas) lo cual equivale a un 19%
de la superficie del territorio nacional. A nivel mundial es el sexto pais con
bosques naturales tropicales.

b. Colombia. Tiene una superficie de bosques de 41,4 millones de ha,
equivalentes al 69% de los bosques nacionales y al 37% de la extension del
territorio continental del pais.

c. Ecuador. El &rea de bosque amazoénico en Ecuador es de 9,3 millones de
hectareas, equivalente al 38% de la superficie total del pais y al 73% del area
total de bosque en el pais. Ecuador se encuentra dentro de los 17 paises mas
biodiversos del mundo, con alrededor del 15% de las especies endémicas del
planeta.

d. Peru. Es el segundo pais con mayor extension de bosques amazonicos y
cuarto en bosques tropicales en el mundo. La superficie total de la Amazonia
peruana es de aproximadamente 78,2 millones de ha, equivalente al 61% del
territorio nacional. El area de bosque amazonico equivale al 95% del total de
bosques del pais (70,5 millones de ha) y cubren el 55% del territorio nacional.

Que, lamentablemente, en la actualidad el planeta vive un proceso acelerado de
pérdida debosques. De acuerdo con la FAO, citada por la UE (2023), «entre 1990
y 2020 se perdieron420 millones de hectareas de bosque en todo el mundo».

Que, respecto a la situacion de los bosques en los Estados miembro del
Parlamento Andino,de acuerdo con la FAO (2021), el afio 1990 estos tenian una
superficie de bosques de 229 090 000 hectareas; y al afio 2020 esta &rea se
redujo a 213 015 000 hectareas (una reduccién de 7.5%).

Que, durante este periodo, el pais andino que mas perdié fue Ecuador, con 17.1%
respecto al 2020; y el que menos superficie boscosa perdié fue Chile, donde mas
bien hubo un incremento de bosques de 16.3% (FAO, 2021), debido a las
plantaciones forestales. A continuacion, se presenta un grafico que ilustra este
cambio en el area de bosques.



PARLAMENTO

ANDINO

Que, segun FAO (2020), «la expansion agricola sigue siendo la principal causa
de deforestaciéon y fragmentacién del bosque y la pérdida asociada de
biodiversidad forestal». El mismo documento afirma que «la agricultura comercial
a gran escala (principalmente la cria de ganado vacuno y el cultivo de soja y aceite
de palma) fue la causa del 40% de la deforestacién de bosques tropicales entre
los afios 2000 y 2010, y la agricultura local de subsistencia lo fue de otro 33%».
Cabe precisar que siendo estas cifras globales no necesariamente representan
con fidelidad la realidad de la amazonia andina, donde la permanente expansion
de agricultura de pequefia escala (agricultura familiar), no sélo de subsistencia
sino también de commodities como café y cacao, explica una proporcion
sustantiva de la deforestacion.

Que, en el plano regional, OTCA (2021) presenta las causas de la pérdida de
bosques amazdnicos en los paises miembros de este organismo, basado en
informacion enviadapor dichos Estados. A continuacion, se presenta un resumen
referido Unicamente a los Estados miembro del Parlamento Andino (excluyendo a
Chile, que no es miembro de laOTCA):

Bolivia La deforestacion y los incendios forestales son las
principalesamenazas a los ecosistemas amazonicos bolivianos.

Las principales amenazas que enfrenta son la deforestacion y

fragmentacion. El pais identifica como causas directas de la

deforestacion: la praderizacion, los cultivos de usos ilicitos, las

_ malas practicas de ganaderia extensiva, la extraccion ilicita de

Colombia  mjnerales, la infraestructura no planificada, la ampliacion de la
frontera agricola en areas no permitidas y la tala ilegal.

La principal causa de la deforestacion es la conversion de
bosque a tierras agropecuarias seguida por otras cuya
importancia varia dependiendo de la region geogréfica. Algunas
de estas son la agroindustria (por ejemplo, la palma africana), la
tala, la mineria y la infraestructura.

Ecuador
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La tasa de deforestacion es de 155.000 ha/afio (2019). Las
principalescausas son el cambio de uso de tierras, el avance de
la agricultura migratoria a pequefa escala y la ganaderia, luego
la construccion de carreteras y caminos que dan acceso al
bosque.

Las principales amenazas son la expansion de la agricultura, la
informalidad en el sector que es del 70%; el desarrollo de
actividades ilegales como la tala y mineria, construccién de
carreteras y caminos sin permisos ni sustento técnico, entre
otras.

Que, por otro lado, la Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico del
Perud (2016) ofrece un analisis mas profundo sobre las causas de la deforestacion
en general. El documento afirma que sus elementos centrales?® son:

La baja gobernanza y otros factores institucionales (lo cual abarca la
limitadacapacidad del Estado para hacer cumplir la ley.

La incompleta asignacion de derechos sobre las tierras y bosques, la
altainformalidad de los productores rurales, entre otros factores).

El bajo valor del bosque en relacién a otros usos de la tierra (lo cual
abarca laausencia de retribucion por los servicios ambientales).

La limitada disponibilidad de financiamiento para actividades
productivassostenibles asociadas a los bosques.

La demanda creciente de productos que implican un cambio de uso del
suelo, entre otros factores)

La existencia de actores econémicos que no consideran la
conservacion de losbosques.

Que, adicionalmente, la Estrategia también menciona como causas* de la
deforestacion a la expansion de la frontera agricola y el manejo agronomico de
baja calidad que se aplica,lo cual trae como consecuencia una baja productividad

3 Estas constituyen causas raiz o causas indirectas de |la deforestacidn, las cuales crean la condiciones que
impulsan u orientan las actividades productivas hacia la deforestacidn, y son aquellas sobre las cuales las
politicas publicas deben actuar para cambiar la situacién. Las actividades econdmicas que conllevan
deforestacion son las causas directas, visibles y medibles.

4 En este caso se refiere a las causas directas de la deforestacién. No son opuestas o adicionales a las causas
indirectas, sino que son la manifestacion visible de aquellas.
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y rentabilidad; a las actividades extractivas ilegales e informales; y a la ampliacion
de infraestructura e industrias extractivas. Finalmente, el documento también
identifica a la pobreza como un factor que ocasiona la pérdida de bosques®.

Que, por otro lado, es necesario considerar otros factores que afectan a los
bosques, como laconstruccion de carreteras y de infraestructura mal planificada.
GGGI (2015), refiriendose a escenarios futuros de deforestacion, afirma que «los
datos e informaciéndisponible revelan que la construccion de carreteras, como
catalizador de la deforestacion, representa el riesgo de mayor magnitud en
términos de impactos socio-ambientales y de pérdida de bosques».

Que, en el mismo sentido, Dourojeanni et al (2021) afirman que «las carreteras y
otros caminos son, antes como ahora, la principal fuente de riesgos
socioambientales para la Amazonia. Ellas tienen un extraordinario efecto
multiplicador de impactos que duran para siempre». Y contindan diciendo «esté
bien demostrado que la deforestacion disminuye si la carretera estd mal
mantenida y aumenta cuando esta mejor conservada». Posteriormente,
Dourojeanni et al citan el estudio de Laurance et al (2001, 2002), en el quese
determina que «las carreteras previstas en la Amazonia por el Programa Avanza
Brasil demostro, sobre la base de una evaluacion precisa de lo ocurrido en los 20
afos anteriores, que la deforestacién a cada lado de las carreteras asfaltadas
habia sido en promedio de 28% hasta 10 km, de 18% hasta 25 km, de 4% hasta
50 km, de 10% hasta 75 km y de mas de 6% hasta 100 km a cada lado».

Que, GGGI (2015) indica que «cuando se degrada o se destruye la cobertura
forestal se pierdetambién parcial o completamente la capacidad de provisién de
los servicios ecosistémicos. Por tanto, los costos socioambientales de la
deforestacion se asocian alcambio en la provision de dichos servicios y a la
consiguiente disminucion del bienestar ycalidad de vida de las personas tanto al
nivel local como de la sociedad en general».

Que, en efecto, en vista de la complejidad de los ecosistemas de bosques —en
especial el amazdnico— y de los servicios ambientales que proveen, su pérdida
ocasiona diversos impactos en el ambiente que redundan en perjuicios para las
personas. Segun Dhankar(2018), estos incluyen la contaminacion del agua, el
agotamiento de los nutrientes del suelo, el aumento de las emisiones de carbono,
la erosion del suelo y los problemas de salud relacionados con el comercio de
productos maderables. En la misma linea, Packiam (2015) indica que las

5 Es parte del conjunto de causas indirectas dentro de la dimensién econdmica, debe entenderse como la
incapacidad de acceder legalmente a las tierras y de invertir lo necesario para mantenerla productiva en
forma sostenible mediante el incremento de la productividad.
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consecuencias de la deforestacion incluyen la pérdida demedios de vida, de la
diversidad cultural, de la biodiversidad y de la capacidad de almacenamiento de
carbono.

Que, CIFOR (2007) también menciona que «las altas tasas de deforestacion
tropical tienen graves consecuencias para el cambio climatico, la pérdida de
biodiversidad, las inundaciones, la sedimentacion y la degradacion del suelo».
Adicionalmente, el organismo establece que «la deforestacion plantea amenazas
a los medios de vida y la integridad cultural de las personas que dependen de los
bosques y al suministro de productos forestales maderables y no maderables para
las generaciones futuras».

Que, la FAO (2022) expone, ademas, otros problemas ambientales que acarrea la
pérdida debosques. El organismo afirma que los cambios en la cubierta forestal
«afectan al albedo(la fraccion de la radiacion solar y, por tanto, del calor que se
refleja a la atmdésfera), lasemisiones de vapor de agua a la atmdsfera (a través de
la evapotranspiracion), la alturapor encima de la superficie de la Tierra que
alcanzan el calor y el vapor de agua al ser empujados hacia arriba (por la
‘rugosidad” de las copas de los arboles) y el grado en queel polvo y las particulas
de humo, el polen y los microbios entran en la atmésfera comoaerosoles».

Que, la misma fuente afirma que «los efectos negativos a escala local y regional de
la pérdidade bosques y arboles sobre la temperatura y las precipitaciones pueden
ser considerables, especialmente en los tropicos». Adicionalmente, indica la FAO,
«la pérdida de bosques tiene repercusiones directas e indirectas negativas en la
salud humana». Esto es debido a que «la alteracién del paisaje y la pérdida de
biodiversidad conllevan cambios importantes en la ecologia de los patégenos y en
los habitats o especies silvestres que utilizan como hospedantes y reservas, lo
gue modifica lospatrones de las enfermedades». Al respecto, la UE aclara que
«la deforestacion y la degradacién forestal provocan un aumento de la
probabilidad de contactos entreanimales silvestres, animales de granja y seres
humanos, incrementandose con ello el riesgo de propagacion de nuevas
enfermedades, epidemias y pandemias».

Que, por otra parte, ademas de las consecuencias mencionadas, el avance de la
deforestacion afectara a otros ambitos de importancia; entre ellos, el comercio
internacional de los Estados miembro del Parlamento Andino, debido a nuevas
exigencias de los paises compradores. Asi, en junio de 2023 se publico el
Reglamento (UE) 2023/1115 del Parlamento Europeo y del Consejo, que prohibe
la comercializacion en el mercado de laUnion Europea de algunas materias primas
y productos que provengan de areas deforestadas o degradadas. Dichos
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productos incluyen el aceite de palma, productos delganado bovino, madera, café,
cacao, caucho y soya.

Que, en la misma linea, el gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica, a
través del Executive Order 14072 de abril de 2022, ha establecido que se realice
un analisis de la viabilidad de limitar o eliminar de las cadenas de suministro
agricolas productos especificos cultivados en tierras deforestadas, ya sea
ilegalmente o después del 31 de diciembre de 2020; y un andlisis del potencial de
concretar asociaciones publico- privadas con los principales compradores,
comerciantes, instituciones financieras y otros actores para reducir o eliminar
voluntariamente la compra de dichos productos eincentivar el abastecimiento de
productos agricolas producidos de manera sostenible.

Que, de igual forma, el documento sefiala que el secretario de Estado debera
presentar un informe al presidente sobre cémo las agencias que participan en
programacion, asistencia, finanzas, inversiones, comercio y promocion del
comercio internacional pueden incorporar, entre otras medidas, la evaluacion del
riesgo de deforestacidn en las orientaciones sobre asistencia extranjera y
programacion de inversiones relacionadas con el desarrollo de infraestructura,
agricultura, asentamientos, planificacion o zonificacion del uso de la tierra, y
ubicacién y generacion de energia; y abordar los riesgos de deforestacién en
nuevos acuerdos comerciales relevantes y tratar de abordardichos riesgos en la
implementacion de los acuerdos comerciales existentes.

Que, el documento Informe Regional sobre la Situacién de los Bosques en la
Region Amazonica de la OTCA (2018) presenta un cuadro resumen de los
principales instrumentos de politica y regulaciones para apoyar la gestion
sostenible en los paises miembros del organismo. Con base en ese documento y
en la Recomendacion 511 del Parlamento Andino, que ademas presenta la
institucionalidad forestal de los Estados miembro, a continuacién, se presenta
una sintesis enfocada en los esfuerzos de los paises para luchar contra la
deforestacion.

Que, en el Estado Plurinacional de Bolivia, el sector forestal se rige por la Ley
Forestal N° 1700, del 12 de julio de 1996. Este instrumento legal crea el Sistema
de Regulacién de Recursos Naturales Renovables (SIRENARE) cuyo objetivo es
regular, controlar y supervisar la utilizacion sostenible de los recursos naturales
renovables. Por otro lado, el pais también cuenta con el Reglamento de la Ley
Forestal 1700, con el Decreto Supremo 2914 (2016) cuyo objetivo es mantener la
cobertura boscosa y ampliar la superficie de manejo integral y sustentable de los
bosques a 16.900.000 hectareas hastael 2030, y con una serie de normas técnicas
y reglamentos especificos.
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Que, en este pais, la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y
Tierra (ABT) es la entidad autonoma y descentralizada, supeditada al Ministerio
de Medio Ambiente y Agua que asume el control, supervision y regulacion de los
sectores Forestal y Agrario. Adicionalmente, existen otras entidades con
competencias sobre los bosques como el Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INRA), que dirige, coordina y ejecuta politicas, planes y programas de
reagrupamiento y redistribucion de tierras; y el Fondo Nacional de Desarrollo
Forestal (FONABOSQUE), que financia programas y proyectos destinados al
manejo sustentable de bosques con enfoque de gestion integral de cuencas,
conservacion de bosques y suelos forestales, recuperacion de suelos degradados
en areas forestales y manejo integral del fuego.

Que, en la Republica de Chile existe la Ley de Bosques (Decreto 4363) de 1931,
que regula losterrenos de aptitud preferentemente forestal. Ademas, Chile cuenta
con la Ley sobre Recuperacién del Bosque Nativo y Fomento Forestal (Ley 20283)
de 2008 que se enfocaen la proteccion y manejo de los bosques nativos,
estableciendo normas para suconservacion y regulando actividades como la tala
y la reforestacion. Adicionalmente, se tiene el Decreto que promulga el Convenio
sobre Resguardo de Bosques Fronterizos contra Incendios (Decreto 254) de 1967,
que compromete a Chile y Argentina a establecer un sistema adecuado de
cooperacion para la proteccion en comun de las riquezas forestales de la zona
fronteriza.

Que, respecto a la institucionalidad de este Estado miembro, la Corporacion
Nacional Forestal (CONAF) es la entidad de derecho privado, dependiente del
Ministerio de Agricultura, cuya principal tarea es administrar la politica forestal de
Chile y fomentar el desarrollo del sector. Adicionalmente, Chile cuenta con el
Instituto Forestal (INFOR), cuya misién es «Contribuir al desarrollo forestal
chileno, promoviendo el manejo sostenible de los ecosistemas forestales y
xerofiticos, para el beneficio de la sociedad, através de la investigacion, desarrollo
y transferencia de conocimientos, de productos y servicios innovadores de
excelencia, y de informacion forestal relevante y oportuna parala toma de
decisiones».

Que, la Republica de Colombia cuenta, entre otras normas, con el Decreto Ley
2811 (1974),que regula el manejo de los suelos forestales por su naturaleza y de
los bosques que contienen. Ademas, tiene la Ley 2 sobre Economia Forestal de la
Nacion y Conservacionde Recursos Naturales Renovables de 1959; el Decreto
2811 por el cual se dicta el CodigoNacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion al Medio Ambiente de 1974, en el cual se presentan directrices para
regular el manejo de los bosques; el Decreto 1655 de 2017, por medio del que se
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estructura y ponen en operacion los instrumentos de informacién del recurso
forestal, donde se establece la organizacién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Informacion Forestal (SNIF), el Inventario Forestal Nacional (IFN),
entre otros; el Decreto 690 de 2021 por el cual se adiciona y modifica el Decreto
Unico Reglamentario 1076 de 2015, del sector de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en lo relacionado con el manejo sostenible de la flora silvestre y los
productos forestales no maderables; la Ley 2111 de 2021 por medio de la cual se
sustituye el titulo XI «De los delitos contra los recursos naturales y el medio
ambiente» de la Ley 599 de 2000, se modifica la Ley 906 de 2004 y se dictan otras
disposiciones.

Que, ademas, Colombia cuenta con un Plan Nacional de Desarrollo Forestal
(2000), que establece un marco estratégico que incorpora activamente el sector
forestal al desarrollo nacional; y con la Politica Nacional para el control de la
Deforestacion y la Gestion Sostenible de los Bosques (documento CONPES 4021
de 2020). La politica CONPES tiene como objetivo la reduccion del 30 % de la
deforestacion al 2022, 100 000hectareas de deforestacion en el afio 2025, y para
el afio 2030 la meta es alcanzar cero deforestaciones a nivel nacional.

Que, asimismo, el pais cuenta con la Estrategia Bosques Territorios de Vida.
Estrategialntegral de Control a la Deforestacion y Gestién de los Bosques, que
tiene como objetivo reducir la deforestacion y la degradacion de los bosques
promoviendo y estableciendo una gestion forestal en el territorio, a través de un
enfoque de desarrollo rural integral sostenible que coadyuve al buen vivir de las
comunidades locales, contribuya al desarrollo local y aumente la resiliencia
ecosistémica fomentando la adaptacién y mitigacion del cambio climatico.

Que, el documento establece como lineamientos de accion: i) gestion sociocultural
de los bosques y conciencia publica, ii) desarrollo de una economia forestal y
cierre de la frontera agropecuaria, iii) gestion transectorial del ordenamiento
territorial y los determinantes ambientales, iv) monitoreo y control permanente, y
v) generacion y fortalecimiento de capacidades legales, institucionales y
financieras (Gobierno de la Republica de Colombia, 2019).

Que, por otro lado, con relacion a la generacién de informacién ambiental
oportuna, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible disefi6 en el 2008 el
Programa Nacionalde Monitoreo y Seguimiento de Bosques y Areas de Aptitud
Forestal (PMSB).

Que, en este pais, los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible (tiene
competencias sobre los bosques naturales y sobre las plantaciones forestales con
fines de proteccién)y de Agricultura y Desarrollo Rural (que las tiene sobre las
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plantaciones forestales con fines comerciales, agroforesteria y similares) son los
competentes en materia forestal, segun lo establecido en el Decreto 3570 de 2011
y en el Decreto 1985 de 20136.

Que, adicionalmente, cuentan con Autoridades Ambientales Regionales que se
encargan de promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y
sectoriales en relacién con el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Que, la Republica de Ecuador cuenta con la Ley Forestal y de Conservacion de
Areas Naturales y Vida Silvestre — Ley organica del sector forestal. Adicionalmente,
ha emitidola norma para el procedimiento para la Adjudicacion de Tierras del
Patrimonio Forestaldel Estado y Bosque y Vegetacion Protectores, que establece
parametros para la Adjudicacion de Tierras; y normativas para el manejo forestal
sostenible para bosques nativos, bosques cultivados, sistemas agroforestales,
regeneracion natural y arboles relictos. Por otro lado, cuenta con un Programa
Nacional de Incentivos a la Conservacion y uso sostenible del Patrimonio Natural
(Socio Bosque).

Que, respecto a la institucionalidad, el Estado miembro encarga al Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, la responsabilidad de contribuir a los
esfuerzos para la reduccion de la deforestacion y degradacion de los bosques
naturales y ademas promueve la gestion forestal a través del manejo forestal
sostenible. Este ministerio, ademas, viene desarrollando la operatividad de
diversos procesos y herramientas de monitoreo multiescala y multipropésito, en
concordancia con las nuevas necesidades administrativas, técnicas y juridicas que
permitan fortalecer la gestién y seguimiento dela deforestacion.

Que, por otra parte, la Politica Ambiental Nacional y el Plan Nacional de
Inversiones Ambientales, establece los lineamientos programéaticos de produccion
y consumo sostenible, que se basan en los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo y los instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador. Uno de
sus programas esté referido a la Certificacion Ambiental Punto Verde a Produccién
Forestal Sostenible, cuya finalidad es garantizar la legalidad, transparencia,
independencia y la aplicacion de altosestandares de manejo forestal sostenible y
comercio justo. Otra de las iniciativas es la Certificacion de la Produccién
Agropecuaria Sostenible y Libre de Deforestacién del Ecuador Continental, a partir
de la cual se elaboré la Noma Técnica para la obtencién delDistintivo Iniciativa
Verde Libre de Deforestacion, trabajada de manera conjunta entre las

¢ Politica Nacional para el Control de la Deforestacion y la Gestiéon Sostenible de los Bosques.
Colombia
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Subsecretaria de Cambio Climatico y la Subsecretaria de Patrimonio Natural; en
ellase promueve e incentiva a las personas naturales y juridicas a que implementen
sistemas de produccién sostenibles y libres de deforestacién en el campo de la
produccion agropecuaria y manejo forestal maderable y/o no maderable (Acuerdo
MinisterialNro.MAATE-2022-114).

Que, la Republica del Pera cuenta con la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley
N° 29763 (2011) y sus cuatro Reglamentos: Decretos Supremos N° 018-2015-
MINAGRI, N° 019- 2015-MINAGRI, N° 020-2015-MINAGRI y N° 021-2015-
MINAGRI (2015). Adicionalmente, el pais cuenta con la Ley N° 26834, Ley de
Areas Naturales Protegidas.

Que, por otro lado, en el Pera el Codigo Penal, aprobado por Decreto Legislativo
N° 635, establece en el Capitulo Il de su Titulo XIII, Articulo 310, Delitos contra los
bosques o formaciones boscosas, que «sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor decuatro afios ni mayor de seis afios y con prestacion de
servicios comunitarios de cuarenta a ochenta jornadas el que, sin contar con
permiso, licencia, autorizacion o concesion otorgada por autoridad competente,
destruye, quema, dafia o tala, en todo o en parte, bosques u otras formaciones
boscosas, sean naturales o plantaciones».

Que, respecto a instrumentos de planificacion, el Perl cuenta, entre otros
documentos, conuna Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico , que
tiene como objetivo general «reducir la pérdida y degradacion de los bosques en
el Perq, y por ende las emisiones de gases de efecto invernadero vinculadas al
sector USCUSS’, y mejorar la resiliencia del paisaje forestal y de la poblacién que
depende de estos ecosistemas, conespecial énfasis en los pueblos indigenas y
campesinos, para reducir su vulnerabilidad frente al cambio climatico»; y una
Estrategia Nacional de Diversidad Biolégica. Asimismo, el pais ha implementado
un sistema de monitoreo en tiempo casi real, en adicion a la medicién anual de
deforestacion (Geobosques), para uso de diversos actores, lo cual constituye un
esfuerzo significativo en la gestién forestal.

Que, cabe mencionar, también, que el Estado peruano tiene una serie de
compromisos internacionales relacionados con la reduccién de la deforestacion.
Entre ellos se encuentra la Declaracion Conjunta de Intencion entre el Gobierno
peruano, el Gobiernonoruego y el Gobierno aleméan, un acuerdo voluntario de
cooperacion que busca reducir las emisiones de GEI producidas por la
deforestacion y degradacion del bosque (Giudiceet al, 2023).

7 Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura.
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Que, el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), adscrito al
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, es la autoridad nacional en materia
forestal y de fauna silvestre. Ademas, existen otras entidades que son
competentes en la gestion de estos recursos, como el Organismo de Supervision
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR, Ministerio del
Ambiente y su Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacion
del Cambio Climatico, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado, entre otros.

Que, a nivel de la Comunidad Andina se han desarrollado algunas acciones para
proteger losbosques de la region:

- Decisiéon 182: Creacion del Sistema Andino José Celestino Mutis sobre
agricultura, seguridad alimentaria y conservacion del ambiente, que tiene
comouno de sus objetivos «Promover politicas y acciones conjuntas para
el aprovechamiento y conservacion de los recursos hidrobiolégicos,
forestales y naturales conexos» (CAN, 1983).

- Decision 435: Que crea el Comité Andino de Autoridades Ambientales
(CAAAM),teniendo como principal funcion la «formulacion de propuestas
de estrategias subregionales para el manejo sostenible de los recursos
naturales, asi como el disefio de mecanismos y politicas que den solucion
a los problemas ambientales comunes y faciliten la gestion de los
recursos» (CAN, 1998).

- Decision 523: Estrategia Regional de Biodiversidad para los Paises del
Tropico Andino, cuyo primer objetivo es «Conservar y usar
sosteniblemente ecosistemas, especies y recursos genéticos in situ, con
acciones complementarias ex situ» (CAN, 2002).

- Decision 596: Creaciéon del Consejo de Ministros de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible de la Comunidad Andina, conformado por las
maximas autoridades ambientales y de desarrollo sostenible de cada pais
y cuya funcién es asesorar alConsejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores y a la Comision de la Comunidad Andina, asi como a los demas
organos del Sistema Andino de Integracion (SAl) en la definicion,
armonizacion, coordinacion y aprobacion de las politicas comunitarias en
el campo del medio ambiente y el desarrollo sostenible. También coordina
las actividades del Comité Andino de Autoridades Ambientales (CAAAM)
y del Comité Andino sobre Recursos Genéticos (CAN, 2004).

- Decision 614: Estrategia Andina de Desarrollo Alternativo Integral y
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Sostenible, que tiene entre sus objetivos «apoyar la conservacion,
recuperacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
especialmente aquellos localizados en ecosistemas estratégicos, zonas
de amortiguacion y areas de parques naturales», asi como «apoyar la
implementacion de mejores practicas ambientales, tecnologias limpias,
sistemas de produccion organica y modelos agroforestales y de labranza
minima, entre otros, que aseguren un adecuado aprovechamiento de los
recursos naturales y mejoren el acceso a mercados de comercio justo»
(CAN, 2005).

- Decision 699: Elaboracion de Indicadores Ambientales en la Comunidad
Andina, mediante la cual los paises miembros informaran a la Secretaria
General de la Comunidad Andina acerca de las «estadisticas e
indicadores comunitarios sobre el Medio Ambiente referidas a: a)
Recursos Hidricos; b) Atmosfera y Clima; c) Tierra y suelo; d)
Ecosistemas, Coberturas Vegetales y Recursos Biolégicos», dentro de los
cuales se encuentran indicadores relacionados a bosques y actividades
forestales (CAN, 2008).

- Decision 729: a través de la cual se aprueba la creacién del Programa
Regional de Biodiversidad en las Regiones Andino Amazonicas de los
Paises Miembros de la CAN - BioCAN, el cual esta orientado a «mejorar
la gestién sostenible de la biodiversidad en la Amazonia de los Paises
Miembros de la Comunidad Andina, promoviendo la gobernabilidad,
interculturalidad y participacion plena de todoslos actores, ademas de
fortalecer la interaccion entre los niveles de gobierno y potencie las
sinergias existentes intra e interregionalmente» (CAN, 2010).

Que, el CAAAM era responsable de supervisar la implementacion de la Estrategia
Regional de Biodiversidad, asi como la ejecucion del Programa BioCAN; sin
embargo, como parte del proceso de implementacion de la reingenieria del
Sistema Andino de Integracion (Decision 792), fue removido de los grupos
prioritarios de la CAN (Decisién 797). No obstante, en el marco de la XXVIII
reunion del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores (CAMRE), los
paises miembros de la CAN acordaron la reactivacion del Comité Andino de
Autoridades Ambientales y del Consejo Andino de Ministros del Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible (SGCAN, 2023).

Que, mediante la Decision 864 del 2020 se crea el Grupo de Trabajo Ad Hoc para
la elaboracion de una Carta Ambiental, que busca promover la implementacién de
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la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, combatir el cambio
climatico ysus efectos, salvaguardar los ecosistemas y fomentar el uso racional
de la biodiversidadde la region.

Que, a nivel del Parlamento Andino, en el 2015 se aprob6 el Marco normativo
sobre CambioClimatico, el mismo que insta a los Estados miembro a fomentar
acciones que reduzcanla deforestacion y degradacion de ecosistemas forestales
en areas priorizadas para el manejo y proteccién de los servicios ecosistémicos.

Que, los paises andinos, a través de acuerdos binacionales, han venido
desarrollando iniciativas de cooperacién orientadas a promover la integracion
regional. En relacién con la gestion conjunta de los bosques, se han establecido
los siguientes compromisos:

- En el 2016, Ecuador y Pera aprobaron el Plan Estratégico 2016-2021 de
la Red Binacional de Areas Protegidas del Sur del Ecuador y Norte del
Perd, que contempla ejes de desarrollo sustentable, conectividad,
conservacion de paisajes, participacién social y gestiébn de sus areas
protegidas.

- Enel 2019, através del Plan de accion de Tumbes, XllI Gabinete Binacional
Peru

- Ecuador, las Republicas del Pertu y del Ecuador se comprometieron a
gestionar el financiamiento del proyecto Promocion de plantaciones
forestales comercialesen zonas fronterizas de Peru y Ecuador. Asimismo,
en 2022 en el marco del Plan de accion de Loja, XIV Gabinete Binacional
Perl — Ecuador, ambos paises acordaron «elaborar un plan de trabajo
consensuado para la coordinacion e intervencion bilateral para la
prevencion y el combate a la tala ilegal de maderay el comercio asociado,
en la zona de frontera entre Pert y Ecuador».

- En 2021, a través del Plan de Accion de La Paz 2021-2022 - VI Gabinete
BinacionalBolivia — Per(, la Republica del Peru y el Estado Pluricultural
de Bolivia se comprometieron a implementar acciones en materia de
«Gestion sustentable de recursos forestales y de fauna silvestre», que
incluye implementar un plan detrabajo para el intercambio de experiencias
en gestion del manejo forestal comunitario; establecer una mesa técnica
de intercambio de experiencias en los procesos de certificaciones
nacionales e internacionales de bosques; y elaborar e implementar un
plan de trabajo para el intercambio de experiencias en la restauracion de
ecosistemas y tierras forestales degradadas.
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- En 2022, por medio del Plan de Accion de Villa de Leyva - VI Gabinete
Binacional Colombia-Peru del 2022, la Republica del Pert y la Republica
de Colombia asumieron, entre otros compromisos, «implementar la
estrategia de prevencion, control y manejo sostenible de recursos
forestales, y fortalecer la cooperacion en materia forestal y en control y
vigilancia de areas naturales protegidas».

- En 2023, la Republica del Pert y la Republica de Chile a través de la
Declaracion de Santiago Encuentro Presidencial y IV Gabinete Binacional,
Perda y Chile se comprometieron a impulsar la cooperacion bilateral y el
desarrollo de esfuerzosconjuntos para implementar politicas climaticas
ambiciosas en materia de mitigacion y adaptacion.

- En enero de 2023 se llevd a cabo el Encuentro Presidencial del XI
Gabinete Binacional Colombia — Ecuador, donde se dieron una serie de
acuerdos en diversos temas, dando lugar al Plan de Tulcan, en cuyo eje
ambiental ambas naciones se comprometen a promover la conservacion,
luchar contra el trafico ilegal de madera y elaborar e implementar un plan
de trabajo para fortalecer lascapacidades técnicas en materia forestal®.

Que, asimismo, los paises andinos han asumido compromisos en la agenda
ambientalmultilateral:

- En el 2021, en el marco de la 26 Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (COP26), Colombia, Chile, Ecuador y Peru
suscribieron la Declaracion de Glasgow sobre los bosques y el uso de la
Tierra®, que tiene comoobjetivo detener y revertir la pérdida de bosques y
la degradacién de la tierra para 2030, ademas de lograr un desarrollo
sostenible y promover la una transformacion rural inclusiva. En ese
sentido, los paises signatarios de esta Declaracion se han comprometido
a detener la deforestacion e impulsar la conservacion de los bosques y
otros ecosistemas terrestres y acelerar su restauracion, ademas de
incrementar los recursos destinados a la gestiéon forestal sostenible, la
conservacion y restauracion de los bosques.

8https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Plan%20de%20Acci%C3%B3n%20de%20Tulc%
C3%A1n%20%28original%29.pdf

https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20230418175226/https://ukcop26.org/glasgow-
leaders-declaration- on-forests-and-land-use/


https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Plan%20de%20Acci%C3%B3n%20de%20Tulc%C3%A1n%20%28original%29.pdf
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Plan%20de%20Acci%C3%B3n%20de%20Tulc%C3%A1n%20%28original%29.pdf
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En esa misma linea, en 2022 se crea la Alianza de Lideres por los
Bosques y el Clima?® (Forest and Climate Leaders’ Partnership — FCLP),
de la cual tanto la Republica Colombia como la Republica del Ecuador son
miembros fundadores. Su objetivo es impulsar acciones para llevar a cabo
los compromisos instauradosen la COP26. Entre sus areas de accion se
encuentran: la «colaboracidén internacional en la economia del uso
sostenible de la tierra y las cadenas de suministro» en donde se busca
desvincular el desarrollo econémico de la deforestacion y la degradacion
forestal, a través de la inversion y establecimiento de técnicas productivas
y regenerativas para la produccién de alimentos y nuevos enfoques para
proteger los bosques y otros ecosistemas criticos; y «movilizar
financiacion publica y de donantes para apoyar la implementacion», a
través de la cual se busca ayudar a los paises de bajos ingresos a reducir
la deforestacion, aumentar la restauracion del paisaje forestaly garantizar
la resiliencia de los ecosistemas.

- En 2023, los paises andinos, a través de la Cumbre UE-CELAC, se
comprometierona promover «la cooperacion mutua a fin de mitigar los
efectos adversos del cambio climético y la degradacién medioambiental,
de acuerdo con el principio de la equidad y de las responsabilidades
comunes pero diferenciadas y las capacidades respectivas, a la luz de las
diferentes circunstancias nacionales».

Por los considerandos anteriormente expuestos, el Parlamento Andino en el
ejercicio de sus atribuciones.

RECOMIENDA

ARTICULO PRIMERO.- Al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores,
a la Secretaria General de la Comunidad Andina y a los 6rganos legislativos de los
Estados miembros del Parlamento Andino, acoger el MARCO NORMATIVO PARA
LA LUCHA CONTRA LA DEFORESTACION EN LA REGION ANDINA, documento
gue hace parte integral de la presente Recomendacion, y en cuyos procesos de
desarrollo normativo relacionados con este tema, conforme a lo sefialado por el
Acuerdo de Cartagena, se cumplieron con los requisitos de armonizacion legislativa
y fue elaborado teniendo en cuenta los estudios correspondientes, asi como las
Constituciones Politicas, legislacién interna de los paises andinos, tratados
internacionales y los aportes de expertos en la materia.

10 https://forestclimateleaders.org/
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ARTICULO SEGUNDO.- La presente Recomendacion sera notificada al Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, a la Secretaria General de la
Comunidad Andina, y a los ministerios y entidades que trabajen y regulen la materia
en los paises miembros del Parlamento Andino.

Dada y suscrita a los 16 dias del mes de mayo de 2025, en Ciudad de Panama,
Republica de Panama.

Notifiqguese y Publiquese.

%
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PRESIDENCIA Presidente

MARCO NORMATIVO PARA LA LUCHA CONTRA LA DEFORESTACIONEN
LA REGION ANDINA

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO, ALCANCE Y OBJETIVOS

Articulo 1.- OBJETO
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El presente marco normativo toma los principios comunes de la legislacion
interna de los Estados miembro del Parlamento Andino, en adelante Estados
miembro, y tiene porobjeto contribuir a la lucha contra la deforestacion en la
region andina.

Articulo 2.- ALCANCE

El presente marco normativo establece lineamientos que deberan ser
considerados parala formulacion de politicas publicas y normativa relacionadas
a la lucha contra ladeforestacion en los Estados miembro. En ese sentido, este
instrumento se convierte enuna herramienta de consulta, aprendizaje y buenas
practicas, siempre y cuando no colisione con la legislacion internay los acuerdos
internacionales, pudiendo ser aplicadatotal o parcialmente.

El instrumento presenta un enfoque de desarrollo, que contribuird a la
formulacidn de estrategias supranacionales que eviten la pérdida de bosques,
gracias al fomento de unaprovechamiento integral y sostenible de los bosques
naturales que beneficie a los pobladores que viven cerca de ellos y a los
ciudadanos andinos en general, asi como a la reduccion de la presiéon desde
fuera de los bosques por la expansion agropecuaria.

Articulo 3.- OBJETIVO GENERAL

El presente marco normativo tiene como objetivo general contribuir a la lucha
contra lapérdida de bosques naturales en los Estados miembro. En ese marco,
busca promover la colaboracion entre los Estados miembros a través de los
diversos instrumentos disponibles en el marco del Sistema Andino de Integracion
y otros.



PARLAMENTO

ANDINO

Articulo 4.- OBJETIVOS ESPECIFICOS

El presente marco normativo, con relacién a la lucha contra la deforestacién en la
regionandina, tiene como objetivos especificos:

a. Fomentar la cooperacion entre los Estados miembro para conservar los
bosquesnaturales con un enfoque de desarrollo que contribuya a que las
poblaciones locales aprovechen el bosque de forma integral y sostenible
como parte sustancial de su sustento. En ese marco, propiciar la
coordinacion y articulacion entre las instituciones que trabajan en la
gestién de los bosques naturales y de estas con la sociedad civil, para
lograr una accion conjunta transfronteriza a diferentes niveles.

b. Promover la busqueda conjunta de financiamiento para la lucha contra la
deforestacion en la regiébn andina y la aplicacién justa y simple de
mecanismos como el pago por servicios ambientales por parte de paises
mas industrializados.

c. Promover la armonizacion de la normativa referida a la lucha contra la
deforestacion en los Estados miembro, en los casos en que dichas
normas obstruyan la accion conjunta por la conservacion de los bosques
naturales.

d. Proteger los intereses y la soberania de los Estados miembro en cuanto
al aprovechamiento sostenible de los bosques que poseen.

e. Fomentar la generacion de informacion de calidad sobre el estado de los
bosques naturales en la region andina, a fin de favorecer la toma de
decisiones e implementar acciones de monitoreo y control.

CAPITULO I
DEFINICIONES Y PRINCIPIOS

Articulo 5.- DEFINICIONES

El presente marco normativo, con relacion a la a la lucha contra la deforestacion
en laregion andina, establece las siguientes definiciones:
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Aprovechamiento sostenible. Utilizacion de los bienes y servicios de los
ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, a
través de instrumentos de gestion, de un modo y a un ritmo que no
ocasione su disminucion a largo plazo, con lo cual se mantienen las
posibilidades de satisfacer las necesidades y aspiraciones de las
generaciones presentes y futuras (Reglamento para la Gestion Forestal
del Peru. Aprobado por Decreto Supremo 018-2015-MINAGRI).

Bosque. Tierra que se extiende por mas de 0,5 hectareas dotada de
arboles de una altura superior a 5 metros una cubierta de dosel superior
al 10 por ciento, ode arboles capaces de alcanzar esta altura in situ. No
incluye la tierra sometida aun uso predominantemente agricola o urbano
(Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2010. Términos y
Definiciones, FAO 2010).

Bosque plantado. Bosque predominantemente (mas del 50% de las
existencias en formacion al alcanzar madurez) compuesto de arboles
establecidos por plantacion y/o siembra deliberada. Incluye el rebrote de
arboles que fueron originariamente plantados o sembrados (Evaluacion
de los recursos forestales mundiales 2010. Términos y Definiciones, FAO
2010).

Biodiversidad. Cantidad y variedad de especies diferentes en un area
definida, sea un ecosistema terrestre, marino, acuatico y en el aire.
Comprende la diversidad dentro de cada espacie, entre varias especies y
entre los ecosistemas(Cadigo Organico del Ambiente de Ecuador, 2017).

Cambio neto del area de bosques. Es la suma de todas las pérdidas
debidas a la deforestacibn y todas las ganancias debidas a la
forestacidon y la expansion natural de los bosques en un periodo
determinado (Evaluacion de los recursosforestales mundiales 2020, FAO
2021).

Conservacion. Es la administracion de la biosfera mediante el conjunto de
medidas, estrategias, politicas, practicas, técnicas y habitos que aseguren
el rendimiento sustentable y perpetuo de los recursos naturales
renovables y la prevencion del derroche de los no renovables (Codigo
Organico del Ambiente deEcuador, 2017).
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Cuenta satélite ambiental. Tiene como objetivo general medir en unidades
fisicasy monetarias, de forma sistémica y para cada periodo contable, la
variacion de los stocks de los activos ambientales, asi como las
interacciones entre el ambiente y la economia dentro de la economia, y
de la economia al ambiente (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica de Colombia).

Deforestacion. Eliminacion de la cobertura forestal de un bosque natural
por causa del ser humano o de la naturaleza. (Reglamento para la Gestién
Forestal del Pera. Aprobado por Decreto Supremo 018-2015-MINAGRI).

Ecosistema: Complejo dindmico de comunidades de plantas, animales y
microorganismos y el ambiente abiético con el que interactian y forman
una unidad funcional. Comunidad o tipo de vegetacion, entendiendo
comunidad como un ensamblaje de poblaciones de especies que ocurren
juntas en espacio y tiempo (Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
1992).

Ecosistema forestal. Es el ecosistema de vegetacion silvestre en donde
predomina la vegetacion arbérea (Reglamento para la Gestion Forestal del
Perd.Aprobado por Decreto Supremo 018-2015-MINAGRI).

Gestion forestal: proceso de planificacion y ejecuciéon de practicas para el
manejoy el uso de los bosques y otras tierras boscosas con miras al
cumplimiento de objetivos medioambientales, econdmicos, sociales o
culturales especificos (Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion, 2006, citado en Politica Nacional para el
Control de la Deforestacion y la Gestién Sostenible de los Bosques, 2020).

Gestion integral de los bosques: implica las medidas, acciones y politicas,
gue seorientan a mantener o generar la oferta de servicios ecosistémicos,
la calidad de vida de las comunidades, el gobierno propio de las
autoridades étnicas, los conocimientos ancestrales, entre otros factores.
Propende por: (i) preservar y conservar los ecosistemas; (ii) favorecer la
conectividad ecoldgica; (iii) propiciar la mitigacion al cambio climatico; (iv)
proteger los conocimientos ancestrales; (v)fortalecer el gobierno propio de
las autoridades étnicas, y (vi) mejorar la calidad de vida de las
comunidades (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible & IDEAM,
2018, citado en Politica Nacional para el Control de la Deforestacion y la
Gestion Sostenible de los Bosques, 2020)



PARLAMENTO

ANDINO

m. Incendio Forestal. Toda destruccién de la vegetacion, por intermedio del
fuego ycuando éste se propaga libremente y sin control en terrenos
denominados forestales (Ley sobre Recuperacion del Bosque Nativo y
Fomento Forestal de Chile, 2008).

n. Manejo forestal sostenible. Instrumento de gestion forestal basada en el
uso responsable del bosque, las actividades y practicas aplicables para el
rendimiento sostenible, la reposicidbn, mejoramiento cualitativo y
cuantitativo de los recursos y el mantenimiento del equilibrio del
ecosistema (FAO, 2001, citadoen Politica Nacional para el Control de la
Deforestacion y la Gestion Sostenible de los Bosques, 2020).

o. Producto forestal. Todos los componentes aprovechables de los recursos
forestales extraidos del bosque, asociaciones vegetales y/o plantaciones
(Reglamento para la Gestion Forestal del Perd. Aprobado por Decreto
Supremo 018-2015-MINAGRI).

p. Recursos forestales. Son los elementos bidticos y abibticos que
conforman el bosque y satisfacen una necesidad real o potencial del ser
humano. Estos recursos incluyen los componentes genéticos, los
organismos o sus partes, las poblaciones y los beneficios derivados del
ecosistema; estos se encuentran tantoen los bosques naturales como en
las plantaciones forestales, y pueden ser maderables y no maderables
(Politica Nacional para el Control de la Deforestacion y la Gestion
Sostenible de los Bosques, 2020).

g. Servicios ambientales. Son los beneficios obtenidos a partir de los
ecosistemas forestales. Los servicios ambientales de los bosques
cumplen una diversidad de funciones, por ejemplo: la moderacion de
extremos climaticos y sus efectos; la dispersion de semillas; la mitigacion
de sequias e inundaciones; el ciclaje y movimiento de nutrientes; el
almacenamiento de carbono; la proteccién de rios,arroyos y costas contra
la erosion; la desintoxicacion y descomposicion dedesechos; el control de
plagas agricolas; el mantenimiento de la biodiversidad; la generacion y
preservacion de suelos y la renovacién de su fertilidad; lacontribucion a la
estabilidad climética; la purificacion del aire y agua; y la polinizacion de
cultivos y vegetacion natural (Programa de Bosques de la OTCApara la
Cuencay la Regién Amazobnica, 2021).
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r. Uso multiple del bosque. Aprovechamiento de diversas opciones de
productos y servicios del bosque, que incluyen madera, productos
diferentes a la madera, fauna silvestre como usos directos, pero también
aquellos que se denominan usos indirectos, como el disfrute del paisaje,
U otros servicios que este proporciona, entre los cuales se puede incluir
proteccion de biodiversidad,conservacion de aguas y tierras, y captura de
carbono. El concepto también refiere al mayor y mejor uso de la diversidad
de especies y ecosistemas que caracterizan a los bosques, incluyendo la
minimizacién de residuos o desperdicio por cada recurso aprovechado
(Reglamento para la Gestion Forestal del Pert. Aprobado por Decreto
Supremo 018-2015-MINAGRI).

s. Uso del suelo. es la destinacion asignada al suelo por el plan de
ordenamiento territorial o los instrumentos que lo desarrollen o
complementen, de conformidad con las actividades que se puedan
desarrollar sobre el mismo. (articulo 2 del Decreto 4065 de 2008104,
citado en Politica Nacional para el Control de la Deforestacion y la Gestion
Sostenible de los Bosques, 2020).

Articulo 6.- PRINCIPIOS

El presente marco normativo, con relacion a la a la lucha contra la deforestacion
en laregion andina, adopta los siguientes principios rectores:

a. Competitividad y productividad. Las acciones publicas en materia forestal
y de fauna silvestre deben contribuir a mejorar la competitividad, en el
marco del desarrollo socioeconémico y la proteccion del interés publico.
La diversificacion de los bienes y servicios del bosque, a través del
manejo, transformacion industrial, conservacion y ecoturismo, debe tender
a lograr mayor rentabilidad y distribucion de beneficios, promoviendo
niveles de alta productividad con valores agregados de alta calidad en el
mercado nacional e internacional; ello, mediante el desarrollo de cadenas
productivas sostenibles, desde el bosque hasta el destino final de los
productos (Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, 2013).

b. Cooperacion: Las entidades de los Estados miembros del Parlamento
Andino priorizaran la colaboracién arménica, articuladas y sustanciales, a
fin de luchar contra la deforestacion en los paises de la region andina.
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Enfoque ecosistémico. Estrategia para la gestion integrada de tierras,
extensiones de aguas y recursos Vvivos por la que se promueve la
conservacion yel uso sostenible. Esta se basa en la aplicacién de las
metodologias cientificas adecuadas enfocandose en los niveles de la
organizacion bioldgica que abarcan estructuras esenciales, procesos,
funciones y las interacciones entre organismosy su medio ambiente. En
dicho enfoque se reconoce como componente integral de muchos
ecosistemas a los seres humanos con su diversidad cultural (Millenium
Ecosystem Assessment 2005, citado en Politica Nacional Para la Gestion
Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos - PNGIBSE,
Republica de Colombia).

Gobernanza forestal. Se refiere a como se toman las decisiones
relacionadas conlos bosques y las comunidades que dependen de ellos,
quién es responsable, como se ejerce el poder, y como se produce la
rendicion de cuentas. Comprendelos procesos de toma de decisiones y
las instituciones en los niveles local, nacional, regional y global (Centro
para la Investigacién Forestal Internacional, 2011, citado en Politica
Nacional para el Control de la Deforestacion y la GestidbnSostenible de los
Bosques, 2020).

Intersectorialidad: La gestion eficiente de la fauna silvestre necesita de la
concurrencia de todos los sectores y de los actores publicos y privados
gue derivan su sustento de las actividades econdémicas, sociales o
culturales asociadas con su uso y la proteccion de la fauna (Politica
Nacional Para la Gestidn Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos - PNGIBSE, Republica de Colombia).

Participacion en la gestién. Otorga a toda persona, el derecho y el deber
de participar responsablemente en los procesos para la toma de
decisiones, respecto a la definicion, aplicacion y seguimiento de las
politicas, gestiéon y medidas que se adopte en cada uno de los niveles de
gobierno (Politica NacionalForestal y de Fauna Silvestre, 2013).

Sostenibilidad. Refiere al uso humano de un ecosistema a fin de que
pueda producir un beneficio para las generaciones presentes,
manteniendo al mismo tiempo su potencial para satisfacer las
necesidades y aspiraciones de las generaciones futuras (Millenium
Ecosystem Assessment 2005, citado en -Politica Nacional para la
Gestion Integral de la Biodiversidad y sus ServiciosEcosistémicos,
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2012).

h. Transparencia: Refiere a promover la participacién y la rendicién de
cuentas y permitir a terceros conocer las acciones que se estan llevando
a cabo (EstrategiaNacional Multisectorial de Lucha contra la Tala llegal
del Pert 2021 — 2025 — ENLTI).

CAPITULO Il
ATRIBUCIONES, DERECHOS Y DEBERES DE LAS PARTES

Articulo 7.- ATRIBUCIONES ESTATALES

Los Estados miembro, en concordancia con sus politicas publicas y el principio
de soberania, y en aras de dar cumplimiento a los compromisos adquiridos por
la suscripcibn de Tratados Internacionales, ademéas de considerar sus
prioridades y recursos disponibles, se reservaran las siguientes atribuciones:

a. Determinar su nivel de participacion en la implementacion de estrategias
supranacionales de lucha contra la deforestacion.

b. Beneficiarse de la obtencion de financiamiento internacional para la lucha
contrala deforestacion, derivados de los procesos en los que participo.

c. Beneficiarse de los procesos de intercambio de experiencias y buenas
practicasy el fortalecimiento de capacidades entre los Estados miembro.

d. Definir los procesos de participacion de la poblacién en la gestion de los
bosquesde sus territorios.

Articulo 8.- DEBERES ESTATALES

Los Estados miembro, en el marco del respeto a su soberania, de acuerdo con
susrespectivas legislaciones nacionales y atendiendo a sus prioridades y recursos,
deberan:

a. Participar en la formulacion de estrategias supranacionales de lucha
contra la deforestacion en la region andina y en el desarrollo de las
acciones conjuntas que se definan; asi como implementar las acciones
que se deriven en el ambito nacional, en los diferentes niveles de



PARLAMENTO

ANDINO

gobierno.

Gestionar los fondos para la implementacién de los compromisos
asumidos y participar en los procesos conjuntos de busqueda de
financiamiento.

Armonizar la normativa interna referida a la lucha contra la deforestacion,
de modo que se facilite la implementacibn de las acciones
supranacionales.

Fortalecer la coordinacién interestatal, a través de la articulacion entre las
autoridades forestales de los Estados miembro y otros actores
involucrados en la gestién forestal.

Integrar los sistemas de datos internos sobre la conservacion y gestion
forestal para facilitar las acciones conjuntas de los Estados miembro.

Promover el intercambio de experiencias entre los Estados miembro, para
robustecer las capacidades y competencias de todos los involucrados en
la gestion forestal.

Generar incentivos para el desarrollo e implementacién conjuntos de
tecnologias y conocimientos que permitan poner en valor al bosque en
pie.

Articulo 9.- DERECHOS DE LOS ACTORES VINCULADOS

Los Estados miembro, en el marco del respeto a su soberania, de acuerdo con
sus respectivas legislaciones nacionales y atendiendo a sus prioridades y
recursos, garantizaran el ejercicio de los siguientes derechos a sus ciudadanos:

a.

Participar en la formulacion de las estrategias supranacionales de lucha
contra ladeforestacion, a través de los canales que se establezcan para
ello.

Tener acceso a la informacidn sobre la implementacion de las estrategias
supranacionales y realizar el seguimiento que corresponda.

Tener acceso equitativo a programas, proyectos y financiamiento que
tengan como objetivo impulsar los negocios basados en el
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aprovechamiento sosteniblede los recursos forestales bajo un enfoque
ecosistémico.

d. Participar en las iniciativas supranacionales de generacién de nuevos
conocimientos y técnicas que propicien el uso sostenible de los recursos
forestales y la puesta en valor del bosque en pie.

e. Poder realizar una consulta previa, libre e informada para cualquier
proyecto que afecte sus territorios

f. Crear consejos comunitarios forestales con capacidad de decision en la
gestion de los recursos naturales.

g. Reconocer y proteger los conocimientos tradicionales de estas
comunidades en la gestion y conservacion de los bosques. de zonas
intangibles en los territorios de tribus no contactadas, donde se prohiban
actividades que pongan en riesgo su supervivencia.

Articulo 10.- DEBERES DE LOS ACTORES VINCULADOS

Los Estados miembro, en el marco del respeto a su soberania, de acuerdo con
sus respectivas legislaciones nacionales y atendiendo a sus prioridades y
recursos, instituirdn los siguientes deberes a sus ciudadanos:

a. No realizar cambios de uso ilegal del suelo forestal, respetando los
derechos territoriales de las comunidades nativas, campesinas, indigenas
y tribus no contactadas, de acuerdo con los instrumentos internacionales.

b. Conocer la normativa supranacional orientada a la conservacion y gestion
de losbosques naturales de la region andina.

c. Contribuir con la gestion sostenible y puesta en valor de los bosques
naturalesde la region andina, bajo un enfoque ecosistémico.

d. Rechazar y denunciar los actos y actividades ilegales que afecten a los
bosquesnaturales, ante las autoridades administrativas o penales de cada
pais.

TITULO Il
LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA LA LUCHA CONTRA LA
DEFORESTACION EN LA REGION ANDINA
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Cada Estado miembro realizara esfuerzos para implementar las siguientes
acciones y directrices para propiciar una normatividad andina que promueva y
regule la lucha contra la deforestacion en la region andina:

Articulo 11.- GESTION PARA LA LUCHA CONTRA LA DEFORSTACION EN LA
REGIONANDINA

a. Negociar en forma conjunta para implementar el pago por los servicios
ambientales que prestan los bosques de la region (como la captura y
almacenamiento de carbono), de modo que se concrete una retribucion
justa por parte de los paises mas industrializados.

b. Proponer iniciativas conjuntas a fondos de financiamiento enfocadas en
actividades que ayudan a disminuir la presion sobre los bosques:
desarrollo rural bajo en emisiones, incremento de la productividad
agricola, agricultura y ganaderia regenerativas, restauraciéon de areas
degradadas, reforestacion y practicas afines.

c. Evaluar la construccion de carreteras transnacionales que atraviesen
areas de bosques naturales y considerar su reemplazo por modalidades
que generen menos deforestacion, como las ferrovias y las hidrovias.

d. Trabajar en forma conjunta para completar el ordenamiento territorial en
zonasde frontera, de modo que no existan espacios en disputa y se
brinde seguridadjuridica para las inversiones.

e. Crear corredores biologicos transnacionales para proteger areas de
bosque vulnerables y con alta diversidad biologica.

f. Reforzar la cooperacion en la gestion de incendios forestales en zonas
de frontera, a través de acciones técnicas y uso de tecnologia.

g. Reforzar la cooperacion en la gestion y prevencion de incendios
forestales en zonas de frontera, mediante acciones técnicas conjuntas,
uso compartido de tecnologia, protocolos de actuacion y capacitacion del
personal involucrado.

h. Crear un Fondo Andino para la Conservacién y Manejo Sustentable de
los Bosques, financiado con aportes de los Estados miembro,
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cooperacion internacional y el sector privado, destinado a apoyar
proyectos y acciones que contribuyan a la lucha contra la deforestacion.

Articulo 12.- FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

a. Fortalecer la gobernanza regional de bosques a través del fortalecimiento
de espacios multilaterales donde participen los Estados miembro, en los
que se formulen estrategias regionales y se establezcan metas
unificadas.

b. Acelerar la reactivacion del Consejo de Ministros de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible de la Comunidad Andina, asi como el Comité
Andino de Autoridades Ambientales, y establecer de una hoja de ruta para
abordar la luchacontra la deforestacion.

c. Impulsar acciones de lucha contra la deforestaciobn en los planes
binacionales de los Estados miembro, para generar acciones concretas
de trabajo conjunto en territorio, con responsabilidades claras para cada
pais.

d. Fortalecer a las entidades reguladoras supranacionales del comercio de
recursos forestales en la regién andina y establecer mecanismos para
realizar controles de deforestacion en zonas de frontera.

e. Desarrollar programas de capacitacion y fortalecimiento institucional
dirigidos a autoridades, lideres del sector forestal de los Estados
miembro, promoviendo el intercambio de conocimientos y mejores
practicas en gestion forestal sostenible.

Articulo 13.- GENERACION E INTERCAMBIO DE INFORMACION OPORTUNA
Y USODE TECNOLOGIA

a. Desarrollar un Sistema Andino de Alerta Temprana de Deforestacion, que
realiceun seguimiento continuo y una notificacion temprana de posibles
actividades dedeforestacion o degradacién forestal.

b. Promover la cooperacién sobre metodologias de monitoreo, uso de
satélites y tecnologia avanzada para la determinacion de la frontera
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agricola, el seguimiento del cambio de cobertura forestal, la
georreferenciacion de productores, entre otros aspectos.

a. Realizar un estudio de diagndstico normativo en materia de deforestacion
en los Estados miembro del Parlamento Andino, que incluya un analisis
comparativo e identifique los puntos estratégicos que se deben armonizar
paragenerar sinergias.

b. Desarrollar estudios que identifiguen las éareas vulnerables a sufrir
deforestacion y en los que se evallie como la proyeccion de pérdida de
bosques impactara a los paises vecinos en zonas de frontera, con base
en los planes dedesarrollo y proyectos en cartera de los Estados miembro.

c. Compartir experiencias sobre estrategias y acciones que han dado
buenos resultados para detener el cambio de uso ilegal del suelo en los
Estados miembro; entre ellas, las relacionadas a la simplificacién de los
procesos y tramites burocraticos para poner en valor y aprovechar el
bosque de forma sostenible y participativa, asi como la aplicacién de
incentivos financieros y no financieros -como la certificacion de predios
libres de deforestacion-.

d. Sensibilizar a la poblacién andina en general sobre la importancia de
conservar los bosquesy hacer un aprovechamiento sostenible que permita
aliviar la pobreza, de modo que apoyen politicas adecuadas y la
asignacion de presupuesto publico para estos fines.

Articulo 14.- PROMOCION DE BUENAS PRACTICAS Y MECANISMOS QUE
INCENTIVEN EL APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DEL BOSQUE

a. Cooperar para propiciar un mayor concurso del sector privado y la banca
en el desarrollo de negocios sostenibles a partir del aprovechamiento
responsable delos bosques, con participacion de comunidades nativas y
locales, de modo que se desarrolle una economia local que desaliente
las actividades ilegales.

b. Cooperar para el desarrollo de herramientas que contribuyan a poner en
valor el bosque en pie, como la generacion de cuentas satélites
ambientales en los Estados miembro, con metodologias que permitan la
comparacion deresultados.
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Promover inversiones conjuntas en una red andina de investigacion e
innovacion para el desarrollo de nuevas tecnologias que permitan
aprovechar los productos y servicios del bosque de forma sostenible, con
el objetivo de ampliar las posibilidades de generacién de riqueza
asociadas a la conservacion.

Promocionar en forma conjunta los productos y servicios provenientes de
los bosques de la region andina, a través de agencias de promocion
comercial y otros organismos.

Implementar incentivos economicos, fiscales y financieros que fomenten
el manejo sostenible de los bosques, incluyendo beneficios tributarios,
créditos blandos y subsidios para iniciativas de conservacion y uso
responsable de los recursos forestales.



